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An

1.  das Bundesministerium des Innern
-Referat P 13- .

2. das Bundesministerium der Finanzen
- Referat VB1/VB3-

3.  das Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie
- Referat VLA 6 -

4.  das Bundeskanzleramt
5.  den Bundesbeauftragten flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

6. den Bundesheauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

nachrichtlich:
An
a) die Ubrigen Bundesressorts

b)  die Generalbundesanwaltin beim Bundesgerichtshof

Referentenentwurf fir ein ,Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationstiber-

Betr..
wachung und anderer verdeckter ErmittlungsmaBnahmen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie 2006/24/EG" (Stand: 8. November 2006)

hiet: Versendung des Referentenentwurfs an Lander und Verbande

Anl.: -3-
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Den im Betreff genannten und als Anlagen 1 und 2 beigefiigten Referentenentwurf iibersen-

de ich mit der Bitte um Kenntnisnahme. Die Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht
sind aus der als Anlage 3 ebentfalls beigefigten syn"optischen Darstellung ersichtlich.

Im Hinblick auf die Eilbedlrftigkeit des Gesetzgebungsvorhabens (Frist zur Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG grds. bis 15. September 2007; Geltungsdauer der §§ 100g, 100h der
Strafprozessordnung bis 31. Dezember 2007) ist beabsichtigt, den Referentenentwurf als-
bald an Lander und Verbande zur Stellungnahme zu Ubersenden; parallel dazu sollen auch
Sie Gelegenheit zur inhaltlichen Stellungnahme erhalten.

Ich wére fiir eine Mitteilung bis

Freitag. 17. November 2006, 12.00 Uhr,

dankbar, ob Bedenken gegen die beabsichtigte Versendung bestehen, andernfalls ich von
lhrem Einverstandnis hiermit ausgehe. ‘

Im Auftrag
Engers
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Referenten: RiLG BockemUihl / StAn Schwerin

Referentenentwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und
anderer verdeckter ErmittlungsmaBnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG’

Problem und Ziel

Die Bundesregierung hat seit léngérem angekindigt, ein harmonisches Gesamtsystem der
strafprozessualen heimlichen Ermittlungsmethoden zu schaffen (vgl. bereits in der 14. Legis-
laturperiode: BR-Drs. 702/01, S. 10 f.). Um eine entsprechende Neuregelung auf eine tragfa-
hige Grundlage zu stellen, die die Bedlrfnisse der StrafVerfoIgungspraxis und den Diskussi-
onsstand in der Rechtswissenschaft beriicksichtigt, hat die Bundesregierung rechtswissen-
schaftliche und rechtstatsachliche Gutachten eingeholt (vgl. Wolter/Schenke [Hrsg.], Zeug-
nisverweigerungsrechte  bei  [verdeckten]  ErmittlungsmaBnahmen,  2002;  Alb-
recht/Dorsch/Kriipe, Rechtswirklichkeit und Effizienz der Uberwachung der Telekommunika-
tion nach den §§ 100a, 100b StPO und anderer verdeckter ErmittlungsmafBnahmen, 2003;
Meyer-Wieck, bRechtswirinchkeit und Effizienz der akustischen Wohnraumiiberwachung
[.groBer Lauschangriff] nach § 100c | Nr. 3 StPO, 2004). Auch Erfahrungsberichte der
staatsanwaltschaftlichen und polizeilichen Praxis tragen hierzu bei. Die hieraus gewonnenen
Erkenntnisse belegen insbesondere im Bereich der Telekommunikationsiiberwachung einen

' Dieses Gesetz dient (auch) der Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Marz 2006 Uber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Be-
reitstellung offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder &ffentlicher Kom-
munikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG
(ABIl. EUNr. L 105 8. 54 ff.).
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Anderungsbedarf aufgrund technischer Neuerungen und Schwierigkeiten in der Strafverfol-

gungspraxis bei der Anwendung derv bisherigen gesetzlichen Regelungen.

Anderungsbedarf ergibt sich dariiber hinaus aus mehreren Entscheidungen des Bundesver-

fassungsgerichts:

* Mit seinem Urteil vom 27. Juli 2005 — 1 BvR 668/04 — (NJW 2005, 2603, 2611 f.) hat das
Bundesverféssungsgericht klargestellt, dass auch im Bereich der Telekommunikations-
Uberwachung Regelungen zum Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung erfor-
derlich sind. Diese fiir die Uberwachung der Telekommunikation im praventiven Bereich
aufgestellte'Forderung ist auch auf den Bereich der Strafprozessordnung (StPO) zu Uber-

tragen.

* Die Entscheidungen vom 4. Februar 2005 — 2 BvR 308/04 — (NJW 2005, 1637, 1639 f.)
und vom 2. Marz 2006 — 2 BvR 2099/04 — (NJW 2006, 976, 977 1.) veranlassen eine Klar-
stellung, nadh welchen Rechtsvorschriften bei der Erhebung von Verkehrsdaten von Da-
tentrdgern zu verfahren ist, wenn diese sich nicht im Herrschaftsbereich des Telekommu-

nikationsdienstieisters befinden.

¢ SchlieBlich ist es erforderlich, die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum —
auch nachtraglichen — Rechtsschutz (BVerfGE 30, 1, 23 f., 30 f; 65, 1, 46; 67, 157, 185;
100, 313, 361 f., 364; 103, 142, -151; 105, 239, 248; 107, 299; 337 1.), zur Datenvernich-
tung (BVerfGE 69, 1, 49; 100, 313, 364 f.), zur Datenverwendung (BVerfGE 100, 313,
360; 107, 299, 328; 109, 279, 374, 379 f.; 110, 33, 73, 75) und zu der die Ordnungsma-
Bigkeit der Datenverwendung erméglichenden Kennzéichnungspflicht (BVerfGE 100, 313,
360; 109, 279, 374, 379 {.) konsequent auf alle eingriffsintensiven verdeckten Ermitt-

lungsmaBnahmen zu Gbertragen.

Anderungsbedarf ergibt sich auBerdem aus den Vorgaben des Ubereinkommens iber Com-
puterkriminalitdt des Europarats (so genannte Cybercrime-Konvention), deren Ratifizierung

demndachst erfb‘lgen soll.

Umzusetzen in innerstaatliches Recht sind ferner die Vorgaben der am 3. Mai 2006 in Kraft
getretenen Richtlinie 2006/24/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mérz 2006 Uber die Vorratsspeicheruhg von Daten, die bei der Bereitsteliung o6ffentlich zu-
ganglicher elektronischer Komrﬁunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze
erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG (ABI. EU Nr. L
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105 S. 54 ff.), insbesondere hinsichtlich der innerstaatlichen Einfiihrung von Speicherungs-
pflichten flir Verkehrsdaten sowie darauf bezogener statistischer Erhebungen und Berichts-
pflichten. Artikel 15 der Richtlinie 2006/24/EG sieht grundséatzlich eine Umsetzung bis zum
15. September 2007 vor.

Lésung

Das Recht der verdeckten strafprozessualen ErmittluhgsmaBnahmen, das in den §§ 98a bis
101, 110a bis 110e und 163d bis 163f StPO geregelt ist, wird einer umfassenden Uberarbei-
tung unterzogen. i
Der Gesetzentwurf soll — unter Wahrung der bisherigen Systematik — die verfahrensrechtli-
chen Voraussetzungen und grundrevchtssicherriden Ausgestaltungen der verdeckten straf-
prdzessualen ErmittlungsmaBnahmen harmonisieren und diesen Regelungskomplex da-
durch insgesamt dbersichtlicher und rechtsstaatlichen Geboten entsprechend gestalten,
zugleich aber auch praktischen Erfordernissen Rechnung tragen. Wo dies geboten ist, sollen
einzelne ErmittlungsmaBnahmen auf eine klare, verfassungsrechtlich unbedenkiiche
Rechtsgrundlage gestellt werden. Neuen technischen Entwicklungen soll der Gesetzentwurf
- wo dies erforderlich und zuléssig ist, auch zukunftsoffen ~ Hechhung tragen. Die verdeck-
ten ErmittlungsmaBnahmen, die in jiingerer Zeit gegentiber den herkémmlichen ,offenen*
MaBnahmen der Strafverfolgungsbehérden erheblich an Bedeutung gewonnen und sich als
unverzichtbares Instrument erwiesen haben zur Bek&mpfung von schwer ermittelbarer Kri-
minalitét, Transaktions- und Wirtschaftskriminalitdt sowie Straftaten, die unter Nutzung mo-
derner Kommunikationstechnologien begangen werden, sollen {ibersichtlicher und normen-
klarer gestaltet werden, um dadurch sowohl den Rechtsschutz der von solchen MaBnahmen
Betroffenen als auch die Praktikébilitét dieser Regelungen in der staatsanwaltschaftiichen

und polizeilichen Praxis zu verbessern. Im Einzelnen:

e Die neue Vdrschrift des § 53b StPO-E fuhrt ein harmonisiertes System zur Berlicksichti-
gung der von den Zeugnisverweigerungsrechten der Berufsgeheimnistrager (§§ 53, 53a
StPO) geschiitzten Interessen ein. ’

*» §101 StPO-E wird zu einer die Regelungen der §§ 98a ff. StPO systematisch abschlie-

Benden Vorschrift umgestaltet:

Die bei allen eingriffsintensiVeren verdeckten ErmittlungsmaBnahmen (Rasterfahndung,
Postbeschlagnahme, Telekommunikationsiiberwachung, akustische Uberwachung inner-







