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Der Vertrag von Maastricht legt fest, mit der Européischen Union werde eine Union von Vdlkern begriindet,
in der die politischen Entscheidungen moglichst burgernah getroffen werden. Mdglichst birgernah - das st
eine Absichtserklarung. Man wird ihr auch nicht bestreiten kdnnen, dal3 sie eine demokratische Tendenz
verfolge. Aber gentigt es fir eine Demokratie, demokratische Absichten zu verfolgen? Und enthélt der
zitierte Satz nicht auch das unfreiwillige Eingesténdnis, es handele sich bel den Entscheidungen jedenfalls
nicht um solche der Birger?

Eine Antwort auf diese Frage wird mittlerweile auf alen Ebenen der Européi schen Union fir unabdingbar
gehalten. Die Gefahr, dal3 die von den Regierungen der Mitgliedsl&nder geschaffene Union eine "Union von
oben" und eine Union der Brisseler Birokratien bleibt, ist nicht nur dem Parlament, sondern auch Rat und
Kommission bewulf3t.

Darum darf die Regierungskonferenz zur Revision des Unionsvertrages nicht nur tber die klarere rechtliche
Ausgestaltung des Unionsbiirgerrechtes debattieren. Und dieses Burgerrecht darf nicht nur ein Anhangsel
des Staatsbiirgerrechtes der Mitgliedslander mit Wahlrechten fir Kommunal- und Europawahlen bleiben
oder dem Recht, kontrollfreie Grenziibergange zu benutzen.

Eine in den Unionsvertrag aufgenommene Charta von Grundrechten mul3 so ausgestaltet sein, dal3 die
Unionsburger analog dem bekannten mittelaterlichen Rechtssprichwort " Stadtluft macht frei" im modernen
Europa erfahren kénnen: "Unionsluft macht frei”, namlich frei nicht nur im Sinne von Reise-,
Niederlassungs- und Anstellungsfreiheit, sondern vor allem frei zur Einsicht in Entscheidungs- und
Gesetzgebungsprozesse, frel zur Bewegung in allen europaischen Sozia - und Rechtskulturen.

Die bisher auf den Binnenraum ohne Grenzen beschrénkte Kompetenz des Européi schen Gerichtshofes
muf3te ausgeweitet werden auf alle Bereiche einer solchen Grundrechtscharta.

Eine weitere Quelle notorischer Birgerferne europdischer Politiken ist die Diskrepanz zwischen dem
Binnenraum ohne Grenzen und der vdllig anderen Struktur der gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik
sowie der Justiz- und Innenpolitik (sogenannte 2. und 3. Saule). Weder das Europaische Parlament noch die
Parlamente der Mitgliedslander haben in diesen Bereichen gentigend Kontroll- und Einflumaoglichkeiten.

Naturlich ist die Sorge um den Verlust von Souveranitétsrechten bei den Regierungen der Mitgliedslander
weit verbreitet. Ein erster Schritt zur Uberwindung der hier obwaltenden Blockade von dringend
erforderlichen Integrationsschritten wére die Uberwindung der verfassungsrechtlichen Abnormitét, daf bis
jetzt nur die Européi schen Gemeinschaften Rechtspersonlichkeit besitzen, nicht aber die Européaische Union.
Ein Unionsrecht, das von einer einheitlichen Rechtspersonlichkeit der Union getragen wird, wéare gewifl3 ein
Schritt in volkerrechtliches Neuland, aber auch ein Durchbruch in Richtung auf demokratische Transparenz.

Er wirde die Union auch daf Ur stérken, endlich den Schritt von einer blof3 westeuropéi schen zu einer
gesamteuropai schen Demokratie zu tun. Ohne jeden Zweifel ist diese Richtung einer Transformation der



nationalen Demokratie in V 0lkerdemokratie auch digjenige, die sie befahigt, nicht mehr nur "mdglichst
burgernah”, sondern birgerbestimmt und freiheitsorientiert zu werden und zu bleiben.
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