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Die Birgerrechtsorganisationen haben sich zur Aufgabe gemacht, die Grundrechte zu schiitzen und zur
Bewahrung der Demokratie beizutragen. In den meisten Fallen und zunehmend mehr heil3t dies, dem Abbau
von Grundrechten zu widersprechen und sich der Entdemokratisierung dieser Gesellschaft zu widersetzen.
Worte, Argumente und Aufklérung Uber Vorgange und Zusammenhange sind die wichtigsten
Handwerkszeuge, mit denen sie ihr grundrechtlich-demokratisches Anliegen vertreten. Das aktive Eintreten
fur Grund- und Menschenrechte, der Protest gegen staatliche Repression und Verletzung von Grund- und
Menschenrechten sind ebenfalls notwendige Konsequenzen, die aus dieser Arbeit resultieren. Der Aufruf
und die Tellnahme an Demonstrationen und der Ausdruck des Protestes durch die eigene Prasenz
gemeinsam mit anderen an einem konkreten Ort gehdren zur Verteidigung der Grundrechte und zur
Wahrung demokratischer Umgangs- und Entschei dungsformen.

Neben dem Aufruf zu Aktionen oder der eigenen Beteiligung an Aktionen hat das Komitee fir Grundrechte
und Demokratie schon frih die Demonstrationsbeobachtung als M églichkeit und Notwendigkeit eines
praktischen, demokratisierenden V erfassungsschutzes entwickelt. Digjenigen, die - oft trotz
Allgemeinverfiigungen und Demonstrationsverboten - ihr Grundrecht auf Demonstrationsfreiheit gewaltfrei
und lebendig in Anspruch nehmen, tragen zum Schutz dieser Verfassung bei. Der Schutz und die
Verteidigung dieser Art demokratischer Partizipation sind dringend geboten. Die Kette der
Demonstationsbeobachtungen des Komitees begann bei der Brokdorf-Demonstration im Jahr 1981. Der
damalige Bericht widerlegte die verfalschten Medien-Darstellungen einer gewalttétigen Demonstration. Eine
Reihe weiterer Beobachtungen folgte. Nach einer Unterbrechung ist diese Form der Einmischung seit den
Transporten von Atommll nach Gorleben wieder aufgegriffen worden. Die bisherigen drei Beobachtungen
der Transporte in den Frihjahren 1995, 1996 und 1997 wurden dokumentiert und veroffentlicht (s. Hinweis
am Schlufd). Auch bei dem Treffen der Punks in Hannover Anfang August 1996, den sogenannten Chaos-
Tagen, waren einige Beobachter des Komitees zugegen.

Zur Notwendigkeit, Demonstrationen zu beobachten

Demonstrationen erzeugen potentiell Unruhe. Sie ermdglichen die stéandige geistige A useinandersetzung und
den Streit um Meinungen. Sie kdnnen auch - je nach Umsténden - von beiden Seiten (Polizei und
Demonstrierenden) gewaltformige Begleiterscheinungen mit sich bringen. Vielen gelten Demonstrationen
nach wie vor als eine AuRerungsform, die eher suspekt ist und an der "man" sich nicht beteiligt. Es kommt
hinzu, dal3 Demonstrationen, erst recht vielfaltige Protestaktionen in einer ganzen Region, von einer oder
von wenigen Personen in aller Regel nicht zureichend in ihrem Verlauf und in ihrer Ausdrucksform
beschrieben und beurteilt werden konnen. Polizel einerseits und Demonstrierende andererseits sind jeweils
eindeutig Partei in diesem Konflikt und in der Wahrnehmung desselben. Auch darum sind zumeist die
offiziellen, polizeilich-informierten AuRerungen, die "die Wahrheit" (iber Demonstrationen bestimmen,
hochst unzureichend. Um solchen meist einseitigen "Wahrheiten" Uber Demonstrationen entgegentreten zu
kénnen und dies nicht nur meinungshaft zu tun, mul man selbst Gber verl&3iche Informationen verfiigen.
Diese erh&lt man nur, wenn man sich am Ort des Geschehens selbst informiert und diesin einer solchen
Weise tut, die gewahrleistet, dal? man die Demonstration insgesamt zu Uberblicken vermag. Hierfr sind



viele Beobachter und Beobachterinnen nétig.

Angesichts des Politikums der Information spielt die informationelle Konstruktion von Demonstration eine
grof3e Rolle. Sie kann zuweilen den Sinn einzelner Demonstrationen geradezu verkehren. Es kommt
entscheidend auf angemessene, in den Informationen verladiche und zugleich im Urteil begriindete
Gegeninformationen an. Den Demonstrationsbeobachtungen geht es exakt darum. Sie sollen es ermdglichen,
Uber eine je besondere Demonstration detailliert und genau zu berichten. Die Demonstrationsbeobachtung
kann demgemal3 in die Lage versetzen, zum einen zu verhindern, dal3 am Ende nur noch Berichte Uber
begleitende Gewalterscheinungen den Demonstrationszweck verdunkeln. Zum anderen kann sie
sicherstellen, dal3 Gewalterscheinungen nicht nur einer Seite - es sel denn, dies tréfe zu - undifferenziert und
vorurteilshaft zur Last gelegt werden.

Demonstrationsbeobachtung heift: Parteinahme fur das Grundrecht

Die Demonstrationsbeobachtung steht dem Inhalt der Demonstration prinzipiell "neutral” gegentiber. Sie
nimmt allerdings Partei fur das Grundrecht auf Demonstrationsfreiheit. In einer reprasentativen Demokratie
sind die freile Meinungsauf¥erung und die Freiheit der Burger und Burgerinnen sich zu versammeln ein
grundlegendes Recht und Korrektiv fur die sich borniert entwickelnde, abgehobene Entscheidungsbefugnis
der Repréasentanten. Gemal? einem solchen exzessiv verstandenen, grundgesetzlich garantierten liberalen
Konzept der Demonstrationsfreiheit sind alle gewaltfreien Versammlungen und M e nungséul3erungen
grundrechtlich geschiitzt - auch digjenigen Andersdenkender. Und zwar auch dann, wenn der Inhalt politisch
problematisch erscheint oder die Beobachter diesem ablehnend gegenliberstehen.

Entgegen der hohen, verfassungsrechtlich geschiitzten Bedeutung wird das Grundrecht auf
Demonstrationsfreiheit immer wieder eingeschrénkt. Obwohl auf das Brokdorf-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts haufig formal und oberflachlich Bezug genommen wird, hdufen sich die
Allgemeinverfiigungen. Demonstrationen werden geradezu reihenweise verboten oder 6rtlich und zeitlich so
beschrankt, dal3 sie ihren Sinn verlieren. Die aus der Verfassung abgel eiteten Argumente des

V erfassungsgerichts werden beiseite gewischt. Diese Mif3achtung von Verfassung und oberstem Gericht
wird im Namen eines vordemokratischen Rechtsstaatsverstandnisses betrieben.

Haufig werden schon im Vorfeld die Informationen Uber die bevorstehenden Proteste einseitig vermittelt. In
den Medien wird einseitig berichtet. Darstellungen in den V erfassungsschutzberichten tragen zu einer
verfalschten Sichtweise bei. Die Vorbereitung der Polizel ist haufig unangemessen auf angeblich zu
erwartende Gewalt orientiert.

V erbote ermoglichen einen Polizeieinsatz, der sich schon aus dem vorangegangenen Verbot legitimiert.
Begriindet werden solche Verbote mit allgemeinen und unsachgeméai3en Gefahrenvermutungen, die oft nicht
im geringsten stichhaltig sind. Beispielsweise werden gewaltfreie Aktionen Zivilen Ungehorsams als
unfriedlich eingestuft, verboten und fir weitere Demonstrationsverbote als Grund herangezogen. Das Fehlen
der Legitimation eines Verbots kann haufig erst lange Zeit spéter festgestellt werden. So wurden per
Allgemeinverfiigung 1995 wahrend des ersten Castortransports nach Gorleben Demonstrationen Uber einen
langen Zeitraum und weitraumig untersagt. Dies diente wahrend der ganzen Zeit des Protestes zur
Rechtfertigung von jeglichen polizeilichen Malinahmen und Ingewahrsamnahmen. Erst im Frihjahr 1996
stellte das erkennende Gericht fest, dal3 das damalige Demonstrationsverbot rechtswidrig war.

Auch von Politikern wird die Teilnahme an Demonstrationen immer wieder kriminalisiert und werden die
teilnehmenden Birger und Birgerinnen verunglimpft. Einen der Hohepunkte stellten die Reaktionen von
Politikern wahrend und nach dem zweiten Transport von hochradioaktivem Mll nach Gorleben im Jahr
1996 dar. Innenminister Kanther sprach am Tag nach dem Transport in der Aktuellen Stunde des
Bundestages vom "unappetitlichen Pack". Die Demonstrierenden wurden in dieser Diskussion des weiteren
als"Kriminelle", "Gesindel" und "verbrecherische Meute" bezeichnet. Auch der Innenminister des Landes
Niedersachsen, Glogowski, machte deutlich, dal3 er von demonstrierenden Birgern und Birgerinnen nichts



halt. Am Tag des Transports forderte er auf: "Alle, die friedlich sind, missen nach Hause gehen. Sie durfen
es der Polizel nicht schwerer machen." (zitiert nach Elbe-Jeetzel-Zeitung vom 9. 5. 1996.)

Statt das Demonstrationsrecht zu achten und sich mit den protestierenden Birgern und Birgerinnen politisch
ausei nanderzusetzen, beschranken die politisch zustéandigen Instanzen den politischen Prozef und setzen
Verbot und polizeiliche Gewalt an seine Stelle. Verbot und Polizeieinsatz werden zur Ersatzpolitik;
schlimmer noch: Thr Einsatz demonstriert seinerseits die Unfahigkeit der etablierten politischen Instanzen
und ihrer Vertreter zur Politik, zur Auselnandersetzung mit Hilfe Gberzeugender Argumente. Daran aber
zeigt sich eine politische Parteilichkeit.

Einzelne Schritte der Demonstrationsbeobachtungen

Alle Veroffentlichungen und Verlautbarungen der verschiedenen Beteiligten im Vorfeld einer
Demonstration - also seitens der Protestierenden, der offiziellen Politik und der Polizei - werden ebenso wie
die Berichterstattungen in den Medien gesammelt und ausgewertet.

Mehrere Beobachtende verteilen sich wahrend der Demonstration am Ort oder an den Orten des Geschehens.
Bei den Protesten gegen den Transport von hochradioaktivem MUll nach Gorleben waren jeweils Gruppen
von 12 bis 20 Personen tUber rund finf Tage im Wendland anwesend und beobachteten alle groferen und
viele kleinere Protestaktionen. Wichtig ist, dal3 hier die Ausdrucksformen und eventuell Provokationen
"beider" Seiten, al'so von Demonstrierenden und Polizei, genau beobachtet und dokumentiert werden.

Die Beobachter schreiben mdglichst bald nach Ende der Demonstration - gestitzt auf vor Ort angefertigte
Notizen und Skizzen - ihre Berichte, die dann gesammelt und zusammengefaldt ein Bild von dem gesamten
Ablauf erméglichen. Ergénzt und gegentibergestellt wird dieser Bericht den Presseerklérungen der Polize
und den Verlautbarungen von Politikern und Politikerinnen. Die Berichterstattung in den Medien wird
wiederum gesammelt und kritisch ausgewertet.

Nach einem ersten zusammenfassenden Bericht in einer Presseerklarung kurz nach der Demonstration
werden auf der Grundlage der gesammelten Informationen jeweils ausfihrliche Berichte erstellt und in einer
Broschire veroffentlicht. Mal3stab unserer Auswertung ist ein demokratisch-grundrechtlich weit
verstandener Art. 8 GG.

Die bisherigen Berichte sind auf breites Interesse gestof3en, bei denjenigen, die sich an den Demonstrationen
beteiligt haben, aber auch bei vielen anderen. Zusammenfassungen sind manchmal in den Medien
wiedergegeben worden. In letzter Zeit interessieren sich zunehmend mehr Polizei présidenten und
Polizeibehdrden fur die Berichte.

Literatur:

Die drel Berichte tber die Beobachtung der Demonstrati onsbeobachtungen wéahrend der Castor-Transporte
von 1995, 1996 und 1997 sind (fur 6,- bzw. 8,- bzw. 10,- DM) zu beziehen bei:

Komitee fur Grundrechte und Demokratie, An der Gasse 1, 64759 Sensbachtal.

https://www.humanistische-union.de/publikati onen/grundrechte-

report/1998/publikati on/demonstrati onsheobachtungen-e ne-exempl ari sche-aktionsf orm-der-
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