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Der Art. 12 GG garantiert "alen Deutschen™ das Recht, "Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei zu
wéhlen", ein Recht, dessen Verwirklichung ganz offenkundig zur Voraussetzung hat, dal3 Arbeits- und
Ausbildungsplétze fur alle zur Verfiigung stehen. Gleichwohl wurde nicht nur das Versprechen, durch
staatliche Politik Vollbeschaftigung zu gewahrleisten, bereits 1974 angesichts der sich abzeichnenden
strukturellen Massenarbeitslosigkeit zurlickgenommen. Auch auf die gegenwartige erneute Zuspitzung der
Arbeitsmarktsituation wird mit einer Einschrankung der Rechtsanspriiche von Arbeitslosen und einer
Kirzung der Mittel fur die Arbeitsmarktpolitik reagiert. Nicht nur die Eigendynamik der Okonomie und ihre
unzureichende staatliche Regulierung a so, sondern auch staatliche Politik selbst tragt gegenwartig aktiv
dazu bei, dal3 das Recht zur Wahl des Arbeitsplatzes und der Ausbildungsstétte ausgehohlt wird.

Das Jahr 1997 war nicht nur das Rekordjahr der Arbeitslosigkeit in der bundesdeutschen
Nachkriegsgeschichte. Auch das Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen ist auf den tiefsten Stand seit
Mitte der achtziger Jahre gesunken: Nur noch 590000 Ausbildungsstellen (1985 tber 750000) wurden zu
Beginn des Aushildungsjahres im September angeboten, aber ca. 630000 nachgefragt (1985 weniger as
720000). Zwar wurde diese Llicke bis zum Jahresende rechnerisch geschlossen - dies aber um den Preis, dal3
zahlreiche Jugendliche ihren Wunsch nach einer betrieblichen Ausbildung aufgaben, in schulische
Mal3nahmen und Qualifikationsmalinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit verwiesen wurden oder schlicht
einen Job auf dem sogenannten Jedermannsarbeitsmarkt annahmen.

Esist - trotz "Wertewandel" und "Krise der Arbeitsgesellschaft” - davon auszugehen, dal3 die M 6glichkeit,
sich fur einen Beruf zu qualifizieren und durch berufliche Arbeit die eigene Existenz materiell abzusichern,
fur Jugendliche zunehmend bedeutsamer wird. Denn zum einen sinkt die Nachfrage nach unqualifizierter
Arbeit. Sogenannte Einfacharbeitspléatze sind bevorzugter Gegenstand von Rationalisierungsstrategien,
wurden in "Billiglohnlander" verlagert und werden inzwischen auch zu einem relevanten Teil mit
Arbeitsmigranten (Saisonarbeitnehmer, Scheinselbstandige) und illegalisierten Migranten besetzt. Zwar
garantiert selbst eine abgeschl ossene Berufsausbildung keinen Arbeitsplatz, aber sieist doch
Mindestbedingung fir die Chance auf einen einigermalen stabilen und existenzsichernden Arbeitsplatz.
Zum anderen stellen neuere Studien fest, dal? der Wunsch auf eine Berufsausbildung inzwischen in den

L ebensentwirfen aller Jugendlichen, unabhangig von sozialer Herkunft, Geschlecht und Nationalitat,
verankert ist. Die geschlechtsspezifischen Lebensentwirfe haben sich angenahert, Méadchen lassen sich nicht
mehr auf eine aul3erberufliche Perspektive festlegen. Das Grundrecht, "Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstétte frei zu wahlen”, hat also vor dem Hintergrund der Strukturkrise des Arbeitsmarktes
objektiv und subjektiv keineswegs an Bedeutung verloren.

Um dieses Grundrecht in Anspruch nehmen zu kénnen, sind Jugendliche auf betriebliche und
aul3erbetriebliche Ausbildungsplétze sowie Studienplétze in ausreichender Zahl angewiesen. Damit
tatséchlich Wahlmaoglichkeiten gegeben sind, genligt es dabei nicht, dal3 zum Beispiel die Zahl der
sogenannten unversorgten L ehrstellenbewerber quantitativ den vorhandenen Ausbildungsstellen entspricht.
Vielmehr ist ein Uberhang an Angeboten erforderlich, damit sich die Freiheit der Berufswahl nicht auf den



Zwang reduziert, den eigenen Lebensentwurf den Gegebenheiten des Arbeitsmarktes anzupassen.

Lehrstellenmangel setzt also die Freiheit der Berufswahl nicht nur fir digjenigen aul3er Kraft, die keinen
Ausbildungsplatz erhalten, sondern stellt fur alle am dualen System orientierten Jugendlichen (und das sind
ca. zwei Drittel jedes Altergahrgangs) eine deutliche Beschrankung ihrer Wahlfreiheit dar. Gegenwaértig
sind jedoch nicht nur Ausbildungsplétze knapp. Hinzu kommt der auf Uber 20 Prozent gestiegene Anteil
derjenigen, die nach dem Abschlul3 ihrer betrieblichen Ausbildung nicht Gbernommen werden und zum Teil
gezwungen sind, ihre berufliche Orientierung nach der Ausbildung neu anzupassen, oder die schlicht
arbeitslos werden.

Seit Jahren liegt der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an den registrierten Arbeitslosen tber 10 Prozent;
hinzu kommen die in der Arbeitslosenstatistik nicht erfal3ten unversorgten L ehrstellenbewerber sowie
digienigen, die sich in schulischen Auffangmal3nahmen (Berufsgrundbildungsjahr und
Berufsvorbereitungsahr), Arbeitsbeschaffungsmaldnahmen oder den Mal3nahmen des
Benachteiligtenprogramms des Arbeitsf érderungsgesetzes befinden.

Mit einer weiteren Verscharfung der Ausbildungs- und Berufskrise ist in absehbarer Zeit nicht nur deshalb
zu rechnen, weil Ausbildungsstellen verstérkt in betriebliche Rationalisierung einbezogen werden. Hinzu
kommt, daf3 auf den in den kommenden Jahren aus demographischen Griinden zu erwartenden deutlichen
Anstieg der Studienplatznachfrage gegenwartig nicht mit dem gebotenen Ausbau, sondern mit einem
Kapazitatsabbau im Hochschul system reagiert wird. Dies wird zu einer Verscharfung des
Verdrangungswettbewerbs im dualen Ausbildungssystem fuhren.

De facto sind qualifizierte schulische Bildungsabschliisse zu einer Bedingung daftir geworden, das Recht auf
Wahl des Ausbildungsplatzes in Anspruch zu nehmen. Nach wie vor sortiert das Schul system jedoch eine
Teilgruppe aus, die nach dem Ende der Pflichtschulzeit kaum noch Uber die Moglichkeit verfugt, sich
Uberhaupt beruflich zu qualifizieren. Sieist auf ein Uberleben in der Arbeitslosigkeit bzw. auf den
sogenannten " Jedermannsarbeitsmarkt”, also auf instabile und schlecht bezahlte Arbeitspldtze mit vielfach
problematischen Arbeitsbedingungen verwiesen. Ca. 7-8 Prozent aller Schiler mit deutscher
Staatsangehorigkeit und rund 20 Prozent aller deutschen Schiller aus Einwandererfamilien verlassen die
Schule ohne Abschluf3; ca. 4 Prozent bzw. ca. 6-7 Prozent werden in Sonderschulen verwiesen.

Die schulische Diskriminierung der sogenannten ausl andischen Jugendlichen setzt sich im dualen
Ausbildungssystem fort. Nicht nur durchschnittlich schlechtere schulische Qualifikationen, auch betriebliche
Auswahlmechanismen und gegen Teilgruppen gerichtete Vorurteile tragen dazu bei, dal? die Jugendlichen
aus Einwandererfamilien Uberproportional von Lehrstellenmangel und Arbeitslosigkeit betroffen sind. Rund
jeder vierte registrierte Arbeitslose unter 20 Jahren ist ein Jugendlicher ohne deutschen Pal’ - bei einem
Bevolkerungsanteil von 14 Prozent in dieser Altersgruppe. Es mul sogar davon ausgegangen werden, dal3
sich in manchen Regionen bis zu 50 Prozent aler "auslandischen" Schulabganger nach dem Ende der
Schulzeit weder in einer weiterfihrenden Schule noch in einer betrieblichen Ausbildung oder einem
regularen Arbeitsverhdtnis befinden. Die Chance, dieim Art. 12 GG kodifizierten Grundrechte in Anspruch
zu nehmen, ist also insbesondere fur Jugendliche mit fehlenden schulischen Qualifikationen - und das heif3t
faktisch: fur einen erheblichen Teil der Jugendlichen aus Einwandererfamilien - kaum gegeben. Diese
Verweigerung stellt gerade fir Jugendliche eine massive Beschadigung dar: Der innere Sinn einer

L ebensphase, in der es zentral um die Entwicklung des personlichen Lebensentwurfs und der eigenen
Identitédt geht, wird zerstort, wenn Arbeit, Ausbildung und Beruf a's eine zentrale Grundlage fir die
Entwicklung einer Lebensperspektive nicht erreichbar sind.

Folgenreich ist dies aber nicht nur fur dieindividuell Betroffenen, denn es gibt zugleich deutliche Hinweise
darauf, dal? die Lage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bel gleichzeitigem Abbau sozialstaatlicher
Leistungen zu sozialer Ausgrenzung fuhrt. Diesist dann der Fall, wenn das individuell erfahrene Scheitern
an den Bedingungen des Ausbildungssystems und Arbeitsmarktes sich nicht mehr als durch weitere eigene
Anstrengungen korrigierbares Ereignis darstellt, sondern als eine Situation dauerhafter und umfassender



Ausschlieffung von der gesellschaftlichen Teilhabe. Dann werden betroffene Jugendliche auch in ihrer
Selbstwahrnehmung zu Angehorigen einer gesellschaftlichen Problemgruppe.

Berufliche Chancenlosigkeit in Verbindung mit umfassender Benachteiligung und Ausgrenzung als kollektiv
erfahrenes Schicksal provoziert Uberlebensstrategien, diein aller Regel selbstgefahrdend sind. Ein Leben
jenseits der arbeitsgesellschaftlichen Normalitét in einer Gesellschaft, in der die Zuteilung gesellschaftlicher
Wertschétzung nach wie vor wesentlich in Berufsprestige, Besitz und Einkommen gekoppelt ist,
beeintrachtigt die Selbstachtung und das Selbstwertgefiihl und bertihrt damit substantiell die Bedingungen,
in denen sich die Wirde der Person entfalten kann. Einen Anspruch auf ein Leben in Wirde haben aber nach
dem Wortlaut des Grundgesetzes alle Menschen, die sich in seinem Geltungsbereich aufhalten, und nicht nur
"alle Deutschen”, von denen im Art. 12 ausschlief3dlich die Rede ist.

Solche berufliche Perspektivlosigkeit kann zu psychischen Erkrankungen und Drogenmi(orauch fuhren.
Gesallschaftliche Beachtung finden aber vor allem digjenigen tberwiegend mannlichen Jugendlichen, die zu
aggressiven Strategien der Anpassung an die ihnen zugemutete L ebenssituation neigen und als "gewalttétige
Stral3enbanden™, "kriminelle Dealer", "aggressive Bettler und Junkies in den Innenstadten” usw.
wahrgenommen werden. Es gentigt ganz offenkundig nicht, nur daran zu leiden, dal3 man keine Ausbildung
bzw. keine Arbeit findet, um politische Reaktionen zu veranlassen. Gegenwartig scheinen polizeiliche und
ordnungspolitische Mal3nahmen gegen Arbeitslose besser legitimierbar zu sein als eine grundrechtlich
dringend gebotene Ausweitung der aktiven Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.
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