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Die MasterCard bringt heute den Nachweis fur die Zahlungsfahigkeit und Kreditwirdigkeit des besseren
Deutschen. In Zukunft soll eine bundeseinheitliche elektronische Chipkarte den Nachwels erbringen, dal3 ein
auslandischer Flichtling ein solcher ist und kein anderer, woher er kommt, was er darf, wohin er gehort.
Wahrend die MasterCard dem Deutschen die finanzielle Selbstbestimmung verspricht, garantiert die
AsylCard das Ende der informationellen Selbstbestimmung der Flichtlinge.

Bisher schon gelten auslandische Fliichtlinge als die besterfalste und - kontrollierte Bevolkerungsgruppe in
der Bundesrepublik Deutschland. Fuir sie gibt es spezielle Datenbanken. Hinter Kirzeln wie AFIS, AZR oder
ASYLON verbergen sich riesige bundesweite Informationssysteme, mit denen Daten von Asylsuchenden
erfaldt, gespeichert und Gbermittelt werden - vom Aktenzeichen der zustdndigen Auslanderbehdrde bis zum
digitalisierten Abdruck aler zehn Finger. Dal3 dieses komplexe Erfassungssystem mit dem Grundrecht auf
Datenschutz vereinbar sei, bezweifeln seit langem Datenschiitzer und Auslanderinitiativen. Seit tUber drei
Jahren harrt deshalb eine Verfassungsbeschwerde in Karlsruhe der Entscheidung.

Diesist nicht genug der Erfassung, meinen Ministerialbeamte. Konservative Politiker behaupten, dal3 der
"AsylmiRbrauch” durch das feinmaschige Datennetz noch nicht gentigend eingeschrankt ist. Und viele
Beamte im Rahmen des Asylverfahrens wirden lieber mit Aktenvorgangen als mit Menschen
kommunizieren. Sie stellen Fehleranfélligkeit, mangelnde Aktualitdt und Abweichungen inihren EDV-
Systemen fest. Statt diese selbstverursachten Mangel zu beseitigen, soll nun nach dem Willen einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe ein weiteres Kontroll- und Erfassungssystem eingefihrt werden, mit dem ultimativ
alle bisherigen Probleme zu |6sen seien. Auf einer kleinen "intelligenten™ (smart) Prozessor-Chipkarte sollen
Fingerabdriicke, Namen, Aktenzeichen, Verfahrensdaten, Meldedaten, L eistungsdaten, Arbeitsangaben usw.
gespeichert und Ubermittelt werden. Trager des Datentrégers, der fir diesen zum I dentitétsausweis werden
soll, wird der Flichtling selbst. Ziel ist die "Optimierung des V erfahrens durch Minimierung der
Verwaltungskosten bei permanenter, bedarfsorientierter Verfiigbarkeit von Informationen”. Die Bund-

L &nder-Arbeitsgruppe kurz und knapp: "1. Kein (Asyl-)Antrag ohne ED-Behandlung. 2. Ohne ED-
Behandlung keine AsylCard. 3. Ohne AsylCard keine Leistungen.” In der Ausschreibung fir eine
"Machbarkeitsstudie zum Einsatz einer Smart-Card im Asylverfahren™ wurden die politischen
Begehrlichkeiten formuliert: "Aktualitdt und Eindeutigkeit der Daten, Verhinderung von

L eistungsmi3brauch, Akzeptanzforderung, flexible Auswertungsmdglichkeiten, Ausbaumdglichkeiten”.

Gesucht war die elerlegende Wollmilchsau des Asylverfahrens. Um die Sache nicht politisch zerreden zu
lassen - Datenschutzbeauftragte hatten schon alzu frih ihre mahnenden Finger gehoben -, wurde der Antrag
fUr die Studie ganz im stillen an eine Chipkartenfirma vergeben, im Konsortium mit einem Anwaltsbiiro und
einem Soziologenteam. Diese sollten sich weniger um die Grundrechtsvertraglichkeit als um die
Machbarkeit des neuen Kartensystems kimmern. Gesetze, ja selbst die Verfassung sollten nicht als Tabu
angesehen werden.

Ende Juni 1998 lag das Gutachten Uber die Machbarkeit der AsylCard vor. Kurz vor der Bundestagswahl
war das Ergebnis fur CDU-Minister Kanther aber nicht vorzeigbar: Zwar bestétigte die Studie zu 100
Prozent die Machbarkeit der Smart-Card. Ungefragt schrieb aber das Soziologenteam Kritisches zur
praktizierten Asylpolitik Kanthers. Zudem waren die aktuellen Asylbewerberzahlen und die Politik der SPD



im Wahlkampf wenig dazu angetan, eine Asyldebatte anzuzetteln. Darum blieb die Studie bis nach der Wahl
unter Verschlul3. Die Bundesregierung mit Kanther ist abgewahlt - die herrschende Asylpolitik damit
abgehakt? Nicht abgehakt sind die Plane fr die Asyl-Card. Sie palét doch allzu sehr ins Image einer
modernen, effektiven, technikorientierten und nebenbei auch restriktiven Asylpolitik - wofir auch der neue
SPD-Innenminister steht.

Die Machbarkeitsstudie fir eine AsylCard wird aso erst mal nicht zu den Akten gelegt. Leider lassen deren
380 Seiten dort Klarheit vermissen, wo sie geboten wére. Ganz nach dem schon existierenden
niederlandischen Modell eines "Vreemdelingendocuments® soll sich die AsylCard nicht wie ein besserer
Ausweis beschréanken missen. Anders a's unsere Krankenversicherungskarte oder unsere "dumme" Kredit-
MasterCard soll die AsylCard eine Zwangskarte werden, fir die Ausweispflicht besteht. Anders alsdie
bisher existierenden Chipkarten fur Flichtlinge soll diese multifunktional sein. Folgende Behdrden sollen
darauf Daten speichern: Meldebehtrde, Arbeitsamt, Sozialbehtrde, Aufnahmeeinrichtung,
Auslanderbehdrde und das Bundesamt fur Flichtlinge. Entgegen der datenschutzrechtlichen Zweckbindung
erhalten diese Stellen auch gegenseitig Zugriffsrechte auf die jewells anderen gespeicherten Daten -
aul3erdem zusétzlich umfassend die Polizel.

Nebenbei wird die zentrale Begehrlichkeit genannt: "V erfahren zur Aufenthaltssteuerung” - ein
Euphemismus fir die mogliche Totalkontrolle der Fllchtlinge. An Meldesdulen haben diese ihre Karte
einzuschieben und den darauf digital gespeicherten Fingerabdruck mit dem auf eine Glasplatte gelegten
Finger automatisch abgleichen zu lassen. Wie die Ausgestaltung aussehen konnte, machen uns unsere
hollandischen Nachbarn vor: Asylsuchende miissen sich dort mehrmals t&glich zu vorgegebenen Zeiten an
Meldesaulen einfinden und durch ihre Card und durch Auflegen des Fingers identifizieren. Unterbleibt die
Meldung zweimal unentschuldigt, so wird das Asylverfahren beendet. Mit der AsylCard wird das Geféangnis
ohne Mauern zur realen Méglichkeit.

Chipkarten sind nichts Boses. Wesentlich ist, wie und in welchem Kontext sie genutzt werden. Liest man die
in der Studie gedulerten Kontrollwiinsche aus der Verwaltung, so wird einem klar, dal3 auch eine liberale rot-
grine Bundesregierung nicht in der Lage sein wird, die sukzessive Total Uberwachung der Fluchtlinge zu
verhindern, ist erst einmal die Smart-Card eingefihrt. Angesichts knapper Kassen wird die Chipkarte nicht
daf ir verwendet werden, Asylbewerbern besondere V ergiinstigungen zukommen zu lassen. Angesichts
administrativer Uberlastung sollte auch nicht davon ausgegangen werden, dai3 der durch die
Entpersonlichung des Umgangs mit Fltchtlingen durch die Karte erreichte Rationalisierungseffekt zu einer

V erbesserung der Betreuung dieser Menschen genutzt wirde.

Die naheliegendste L dsung wurde in der Machbarkeitsstudie nicht gepriift: die Ausgabe eines schonen
modernen optoel ektronisch lesbaren Flichtlingsausweises - statt des bisherigen Pappkartons - nach dem
Vorbild des deutschen Personalauswelises. Dieser ware billiger in Anschaffung und Betrieb und wiirde das
zentrale Problem im Asylverfahren |6sen: die Unsicherheit bei der |dentifizierung der Person.

Das Signal einer multifunktionalen Chipkarte fiir die Uberwachung von Fliichtlingen wére klar: Dieses
Kontrollinstrument &/t sich europaweit und auch fir andere gesellschaftliche Minderheiten einsetzen, etwa
bei Sozialhilfeempféangern oder Arbeitslosen. Chipkarten sind eine nitzliche Sache zur Vermeidung
unnitzer Verwaltungstétigkeit. Sie werden aber zur gefahrlichen Waffe, wenn dabei die burgerrechtlichen
Rahmenbedingungen mif3achtet werden: Freiwilligkeit, Transparenz und Zweckbindung. Diese Grundsétze
muissen auch fir Fltchtlinge gelten. Asylsuchende sind nun einmal auch Menschen. Das allgemeine
Personlichkeitsrecht als Konkretisierung der Menschenwdirde gilt auch fir sie.
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