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Nachdem die préaventive Rasterfahndung in Deutschland Ende 2001 erstmalig in allen Bundeslandern
angewendet wurde, ist die «computergestiitzte Fahndung» nach «islamischen Schl&fern » noch nicht
abgeschlossen. Zwar wurden bislang keine «Schléfer» gefunden — dafiir befinden sich noch Daten von vielen
Hundert Studierenden in den Computerdateien der Landeskriminaldmter und des Bundeskriminalamtes. Als
Grund fur diesen Zustand geben die Sicherheitsbehdrden die noch ausstehende Rasterfahndung in Hessen

an. In Hessen wurde die Rasterfahndung im Februar 2002 gerichtlich gestoppt. Auch nach einer
Gesetzesverscharfung scheiterte das Hessische Innenminis terium an den Klagen auslandischer Studenten.
Aber nicht nur in Hessen hat die Rasterfahndung zu einer Fille von Rechtsfragen

gefuhrt.

Zur Zulassigkeit der Rasterfahndung

Die Rasterfahndungen muissen laut Gesetzestexten in den meisten Bundesl &ndern «zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr fir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder fir Leib,
Leben oder Freiheit einer Person» erforderlich sein. Der Rechtsstaat gebietet das Vorliegen einer
gegenwartigen Gefahr, also einer notstandsahnlichen Situation als V oraussetzung fir Grundrechtseingriffe,
wie sie mit der Rasterfahndung einhergehen. Das heifdt, bel einem Eingriff in die Grundrechte vieler
Unbeteiligter muss «die Einwirkung des schadigenden Ereignisses bereits begonnen haben oder die
Einwirkung muss unmittelbar oder in allerndchster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
bevorstehen» (Landgericht Wiesbaden).

Im Februar 2002 hat das Oberlandesgericht (OLG) Frankfurt die Rasterfahndung in Hessen letztinstanzlich
gestoppt. Das OL G Frankfurt bestétigte damit einen Beschluss des Landgerichtes (LG) Wiesbaden. Das LG
Wiesbaden hatte die Rechtsauffassung der Klager bestétigt und klargestellt, das es sich bei der
Rasterfahndung um eine Mal3nahme handelt, die — da sie eine Vielzahl von Unbeteiligten betrifft — nur unter
engen V oraussetzungen zugel assen

ist.

Ahnlich hatte auch das Landgericht Berlin entschieden. Am 22. Januar 2002 gab das Landgericht Berlin
beschwerdeflihrenden Studenten Recht und erklarte die seit September 2001 durchgefiihrte Rasterfahndung
an Hochschulen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen fr rechtswidrig. Die Beschllisse des Amts gerichts
Tiergarten zur Anordnung der Rasterfahndung wurden aufgehoben. Das LG Berlin sah die Voraussetzungen
fUr eine Rasterfahndung al's nicht gegeben an und beurteilte die durch den Datenabgleich verursachten
Grundrechtsbeschneidungen ebenfalls als unverhal tnisméfdig und damit unstatthaft.

Der Beschluss des LG Berlin wurde jedoch vom Kammergericht Berlin aufgehoben und die Rasterfahndung
aufgrund der Amtsgerichtsbeschliisse fur rechtmaldig erklart. Das Kammergericht begriindete, dass das
Landgericht die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeitsprognose fur die gegenwartige Gefahr



«Uberspannt » habe. Es musste vielmehr von einer «Dauergefahr» ausgegangen werden, bei der wegen der
Schwere der moglichen Gefahr die Anforderungen an die Prognose «eher gering» seien.

Mit dieser «neuen» Definition der gegenwartigen Gefahr begab sich das Kammergericht in eine
problematische Situation. Waren die Gerichte in Hessen und Nordrhein-Westfalen noch von der
Notwendigkeit des Vorliegens einer gegenwartigen Gefahr — mit den damit verbundenen rechtsstaatlichen
K onsequenzen — ausgegangen, fuhrt eine angenommene «Dauergefahr» mit der verbundenen Definition, je
schwerer eine mogliche Straftat umso geringer die Anforderungen an die Prognose, in ein rechtsstaatliches
Dilemma.

Verschérfungen der Sicherheits- und Polizeigesetze

Aufgrund der Tatsache, dass die Innenminister von Hessen und Nordrhein-Westfalen die gerichtlichen
Entscheidungen als «Niederlagen » und nicht als Mediatisierung der Exekutivmacht verstanden haben,
wurden in belden Bundeslandern Gesetzesinitiativen gestartet, um die Rasterfahndung zu vereinfachen.

Wahrend die Gesetzesdnderung in Nordrhein-Westfalen noch nicht abgeschlossen ist, hat die schwarz-gelbe
Koalition bereits im August 2002 die Novelle des Hessischen Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung (vgdl. 8 26 Abs. 1 HSOG) beschlossen. Sie enthélt zwei Neuerungen: die Absenkung der fur die
Durchfiihrung der Rasterfahndung notwendigen Gefahr und die Abschaffung des Richtervorbehaltes. Fir die
Rasterfahndung in Hessen soll kiinftig nicht mehr das VVorliegen einer gegenwaértigen Gefahr notwendige
Voraussetzung sein. Sie soll nun vielmehr bereits dann zum Einsatz kommen dirfen, wenn sie zur
Verhiitung von Straftaten erheblicher Bedeutung dienlich ist. Der Richtervorbehalt wurde zugunsten eines
«Behordenleitervorbehalts» aus dem Gesetz entfernt. Das hell3t, die Anordnungskompetenz wurde vom
Richter auf den Behdrdenleiter Ubertragen, der jetzt mit Zustimmung des Landespolizeiprasidenten eine
Rasterfahndung anordnen kann. Eine «externe Prifung» bzw. Mediatisierung geht somit verloren.

Skepsis unter Studierenden und Datenschiitzern

Nach einer Studie des Lehrstuhls fr Soziologie an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultét
der Universitét Erlangen- Nurnberg stof3t die Rasterfahndung an den Hochschulen auf grof3e Skepsis. Nicht
wenige Studierende halten die Rasterfahndung fur ineffizient, ungerechtfertigt und haben
datenschutzrechtliche Bedenken. Fur gerechtfertigt befinden nur insgesamt ca. 40 Prozent der befragten
Studierenden die Rasterfahndung, wobel auch hier viele Studierende von der Effizienz der Mal3nahme nicht
Uberzeugt sind. Insgesamt sind nur ca. 16 Prozent der Studierenden davon Uberzeugt, dass die
Rasterfahndung gerechtfertigt und effektiv ist, wahrend 51 Prozent sie fir ungerechtfertigt halten. So kdnnen
sich 45 Prozent der befragten Stu63 dierenden vorstellen, gegen die Rasterfahndung einzutreten, wahren nur
12 Prozent der Studierenden angaben, dass sie sich aktiv fir sie positionieren wirden.

Nach Beendigung der Rasterfahndung in Berlin tbte der Berliner Beauftragte fur Datenschutz und
Informationsfreiheit Kritik an der Rasterfahndungspraxis. In einem «Sonderbericht tber die Durchfihrung
besonderer Formen des Datenabgl eichs (Rasterfahndung) » skizziert er den Ablauf der Rasterfahndung in
Berlin. So stellt der Datenschutzbeauftragte fest, dass auch nach Abschluss der Mal3nahme in Berlin die
angefallenen Daten nicht geldscht sind und der Datenschutzbeauftragte nur unzureichend informiert ist.

Auch der niedersachsische Landesbeauftragte fir den Datenschutz bt in seinem Tétigkeitsbericht
20012002 Kritik an der Durchfuhrung der Rasterfahndung. So fand bereits vor In- Kraft-Treten des neuen



Paragrafen zur Durchfihrung der Rasterfahndung eine Rasterfahndung bei den Auslanderbehdrden statt.
Dariberhinaus wird von Datenschiitzern die Rasterung beim bzw. vom Bundeskriminalamt (BKA) infrage
gestellt. Das BKA hatte auf der Grundlage des BKA-Gesetzes die Daten der Landeskriminal&mter zum
Abgleich in eine Verbunddatel «Schl&fer» eingespeist und mit weiteren — selbst auf freiwilliger Basis
erhobenen — Daten abgeglichen. Somit fuhrt das BKA de facto eine bundesweite Rasterfahndung durch.
Dafir dirften aber die rechtlichen Voraussetzungen fehlen. Die Klage eines Oldenburger Studenten gegen
diese Praxis wird hoffentlich eine Kléarung herbeifihren.
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