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Die 25-jahrige Bulgarin A. ist Roma und stammt aus Plovdiv, Bulgarien. Sie arbeitete in Dortmund als
Prostituierte. Am 17. August 2011 wurde sie von einem Freier in dessen Wohnung mit einem Messer
angegriffen und kopfiber aus dem Fenster geworfen. Ihr Leben wird nie mehr dasselbe sein wie vor diesem
Tag: Weil 95 Prozent des Dinndarms entfernt werden mussten, wird sie Zeit ihres L ebens auf kiinstliche
Erndhrung angewiesen sein.

Fruher musste A. nicht in den Wohnungen ihrer Freier arbeiten. Sie arbeitete as Stral3enprostituierte in der
Ravensberger Stral3e in Dortmund. Hier hatte die Stadt Arbeitsbedingungen geschaffen, die bundesweit al's
beispielhaft galten, als,, Dortmunder Modell“. Die Stadt hatte ,, V errichtungsboxen® aufgebaut mit
Alarmknopfen. Und es gab Betreuungsangebote. Heinrich Minzel, 1. Kriminal hauptkommissar beim
Polizeiprasidium Dortmund stellte fest, mit dem ,, Dortmunder Modell“ sei ein,, gewisses
Vertrauensverhdtnis® zwischen Ordnungsbehdrden und Prostituierten entstanden. Diese hétten ,, keine Scheu
mehr, Straftaten zu ihrem Nachteil anzuzeigen®. Jahrlich kam es so zu ca. 400 Strafanzeigen durch
Prostituierte. Sein Fazit: Durch die jahrelange bewéhrte und gute Zusammenarbeit mit den Beratungsstellen
und deren positives Einwirken auf Prostituierte sei es gelungen, schwere Straftaten wie ,, Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung* zu verfolgen und aufzuklaren.

,Dortmunder Moddl“ am Ende

Doch seit dem 15. Mai 2011 war Schluss mit diesem ,, Dortmunder Modell“. Die Verrichtungsboxen wurden
abgerissen und die Bezirksregierung Arnsberg verhing auf Dréngen des Rates Uber das gesamte Stadtgebiet
Dortmunds ein Verbot der Stral3enprostitution. Ein solches Verbot gibt esin keiner anderen deutschen
Grol3stadt. Die Bezirksregierung stellte sich auf den Standpunkt, Uberall in Dortmund sei zum Schutze der
Jugend und des 6ffentlichen Anstands ein Verbot der Stral3enprostitution erforderlich. Grundlageist Artikel
297 Absatz 1 Nummer 3 EGSIGB. Danach kann die Ausiibung der Stral3enprostitution aus Grinden des
Jugendschutzes verboten werden. Daran hat auch das seit dem 1. Januar 2002 geltende Prostitutionsgesetz
nichts gedndert.

Doch beim Verbot der Stral3enprostitution ging es vor allem um Migrationspolitik. Das Verbot sollte die
Zuwanderung von Frauen aus Bulgarien und Rumanien verhindern. In einer Vorlage der Stadtverwaltung
heild es: , Esist offenkundig, dass der grof3e Zustrom aus Plovdiv in Dortmund auch deshalb erfolgt, well es
einen Wirkungszusammenhang zwischen den vorgefundenen Wohnmoglichkeiten in der Nordstadt und dem
nahegel egenen Stral3enstrich gibt. Die Prostitution ist fir die zugewanderte Bevolkerungsgruppe eine der
wenigen legalen Einnahmemoglichkeiten. Um die weitere Migration zu unterbinden, soll der wirtschaftliche
Anreiz fur die Stral3enprostitution in Dortmund durch die Schlief3ung des Stral3enstrichs entfallen.” Bereits
jetzt seien 797 Burgerinnen und Burger aus Bulgarien und Rumanien im nordlichen Stadtbezirk der
Westfalenmetropole gemeldet, die insgesamt tiber 580 000 Einwohner z&hlt. Dain Plovdiv , zur Zeit ca.
45.000 bis 50.000 Roma leben”, werde ,,der Zustrom nach Dortmund” steigen ,, fallskeine
Gegenmalinahmen ergriffen werden.” Ordnungsamtsleiter Ingo Moldenhauer: "Es sollte ein Signal bis nach



Bulgarien gehen, dass man hier mit dem Stral3enstrich kein Geld mehr verdienen kann." Andere rechtliche
M oglichkeiten habe es nicht gegeben, den Zuzug zu stoppen, zitiert ihn die ,, Welt*.

Arbeiten wie Andere dirfen diese EU-BUrgerinnen nicht, denn Deutschland verwehrt ihnen bis 2014 das
Recht auf Freiziigigkeit als Arbeitnehmerinnen. Als einziger EU Staat neben Osterreich.

Zahlen sind gering

Doch ein Blick in die Kassen der Stadt Dortmund offenbart, dass das Gerede vom ,, Zustrom* von
Prostituierten nicht viel mit der Realitét zu tun hat. Denn Uber die Einnahmequelle ,, Prostitution® 1&sst sich
zeigen, wie viele Prostituierte auf dem Stral3enstrich arbeiteten. Seit dem 03.Dezember 2010 kassierte die
Stadt Dortmund bel den Stral3enprostituierten eine Vergntigungssteuer in Hohe einer Kopfpauschale von 6
Euro je Tag. Die Frauen mussen Coupons in einem nahegel egenen Stundenhotel erwerben. Ordnungsamt
und Polizei kontrollieren auf dem Stral3enstrich die Steuerehrlichkeit der Frauen. Immerhin flief3en so ca
50.000 Euro in den stédtischen Haushalt. Pro Tag werden knapp 50 Coupons verkauft. Also 50 Frauen die
auf dem Stral3enstrich der Prostitution nachgehen - eine Uberschaubare Gruppe.

So war es eher Erfolg einer grofR angelegten Kampagne, die mit Ubertreibungen arbeitete, dass es zur
Schlief3ung des Straf3enstrichs kam. Sie richtete sich priméar gegen die Zuwanderung von Roma. Dortmunds
damaliger Polizeiprasident Schulze erklarte den Stral3enstrich zur , Keimzelle* der organisierten
Kriminalitdt, warnte vor einer , lawinenartigen“ Entwicklung und forderte: ,, Wir missen den Zuzug aus
Osteuropa stoppen”. Auch die SPD im Ortsverein Dortmund Nord machte sich fr die Schlief3ung des
Stral3enstrichs stark: Unter dem Motto ,, Wir blasen ohne Gummi* zogen Sozial demokraten mit einer
Blaskappelle tber den Stral3enstrich, um den Prostituierten zu signalisieren, dass sie verschwinden sollten.
Die Lokalpresse tibermittelte den Ratschlag des Birgermeisters tiber die Roma Ghettosin Plovdiv an seine
Amtskollegen in Dortmund: ,, Kompromisslos gegen Roma vorgehen®. Aber es gab auch Gegenwehr:
Erstmals demonstrieren etwa 300 Dortmunder Prostituierte am 24. Mé&rz 2011 gegen die beabsichtigte
Schliefdung. Auch Dortmunds Nachbargemeinden protestieren, die Lokal presse titelte: ,, Dortmunds
Nachbarstadte firchten Hurenansturm®.

Straf3enstrichverbot kein Instrument der Zuwander ungspolitik,
aber ...

Trotz der offentlichen Angriffe zog eine der Prostituierten vor Gericht: Sie klagte gegen die
Sperrbezirksverordnung als Beschrankung ihrer Berufsfreiheit. Eine derartige Klage hat esin Deutschland
zuvor nicht gegeben. Stadt und Bezirksregierung hielten die Klage fir unzuldssig, was vor dem
Oberverwaltungsgericht Land Nordrhein-Westfalen nicht bestétigt wurde. In der Sache blieben die
Eilverfahren jedoch in beiden Instanzen erfolglos. Uberwiegendes spreche fiir die RechtméaRigkeit der
Verordnung. Sie kdnne zwar kein Instrument der Zuwanderungspolitik sein, denn ein Verbot der
Stral3enprostitution kdnne es nur zum Schutz der Jugend oder des 6ffentlichen Anstandes geben. Genau
diese Voraussetzungen |8gen jedoch vor. Dabel komme es nicht darauf an, dass im fruher nicht gesperrten
Bereich der Ravensburgerstrai3e Kinder allenfalls dann anzutreffen gewesen seien, wenn sie von den Freiern
im Auto auf dem Kindersitz mitgebracht wurden. Denn die Prostitution ,franse” angesichts einer
»lawinenartigen Elendsmigration” inzwischen auch dorthin aus, wo sie sowieso verboten sei. Kinder,
Jugendliche und auch Erwachsene missten mit ansehen, wie Prostituierte sich ,,in Arbeitskleidung” auf den
Weg zum Stral3enstrich machen und Anbahnungsgesprache fuhrten. (OVG NW, Beschluss vom 25.03.2012,



Az.: 5B 892/11).

Sozialarbeiterin Elke Rehpohler hielt dagegen: "Mit dem Verbot des Stral3enstrichs sind die einzigen
Bulgarinnen, die hier legal Geld verdient haben, bestraft worden”. Sie hatte die Frauen am Stral3enstrich
betreut, auch die 25 jahrige Bulgarin A.

Doch an einer solchen aufgeklarten Sicht auf Prostitution mangelt es. In dem Gerichtsbeschluss zeigt sich,
wie schwierig es nach wie vor ist, die Grundrechte von Prostituierten gegen eine scheinheilige - ins Gesetz
gegossene - Moralvorstellung durchzusetzen. Verbunden mit einer ordentlichen Portion Rassismus von
Seiten der Politik werden so progressive Ansdtze mutwillig zerstort.
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