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,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Aufgabe aler staatlichen
Gewalt.* Alsdie wenigen Mtter und die vielen Véter des Grundgesetzes diesen Satz an den Anfang unserer
Verfassung stellten, waren die Blicher und Traktate noch nicht geschrieben, in denen kluge Juristen seine
Bedeutung und Tragweite erlautert haben. Das hat nicht geschadet. Was man wollte, war alen klar: Der
Mensch, der Birger, seine Wirde, sein Glick sollten das oberste Staatsziel sein. Diese Verheif3ung sollte
allen Menschen gelten, die sich im Geltungsbereich des Grundgesetzes aufhalten, Ausléndern so gut wie
Deutschen, illegalen Einwanderern ebenso wie Asylbewerbern, Strafgefangenen, Téatern ebenso wieihren
Opfern. Damals klangen alen noch die grauenhaften Parolen aus der Nazizeit in den Ohren: Du bist nichts,
dasVolk ist ales. Deutschland soll Ieben, und wenn wir sterben missen. Vernichtung lebensunwerten
Lebens. Die unzahligen Grabinschriften: Fir Ehre und Vaterland. Die Opfer, die der Rassenwahn gefordert
hatte. Die totale Unterdriickung des Individuums, schliefdlich: der totale Krieg, die totale Niederlage. Zu all
dem war dies die Antithese: Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Jeder hat das Recht auf freie
Entfaltung seiner Personlichkeit, alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. Manner und Frauen sind
gleichberechtigt. Meinungs-, Gewissens- und Religionsfreiheit, die Fretheit von Wissenschaft und Kunst,
Pressefreiheit, Koalitionsfreiheit, Berufsfreiheit, Versammlungsfreiheit, Eigentum und Erbrecht werden
garantiert. Das Post- und Fernmeldegeheimnis soll unverletzlich sein, ebenso die Wohnung. Politisch
Verfolgte genief3en Asylrecht. Dafir wurde der Grundstein gelegt, dafiir sollte die neue deutsche Republik
stehen. Die HUMANISTISCHE UNION wacht tiber dieses Erbe der ersten Stunde. Sie hat sich immer dann
zu Wort gemeldet, wenn Freiheitsrechte beschrankt wurden, bei der Notstandsgesetzgebung, bei
Berufsverboten fur Lehrer, bel Einschrankungen von Verteidigerrechten, bei der Legalisierung von
Abhoérmalinahmen, beim grofen Lauschangriff, bel der Ausweitung von polizeilichen Befugnissen, bei
Restriktionen im Asylrecht, bel den jingsten Mal3nahmen zur Terrorbekdmpfung. VVon einer Erfolgsbilanz
kann freilich keine Rede sein. Die — unvollsténdige — Auflistung der einschl&gigen Mal3nahmen
kennzeichnet einen anscheinend unaufhaltsamen Prozess der Erosion von Grundrechten. Was ist vom
Asylrecht Gbrig geblieben, das nur so lange grof3ziigig war, wie es allein um die Aufnahme von Verfolgten
des Ostblocks ging? Ein Drahtverhau mit wenigen Durchldssen, garniert mit Arbeitsverboten und
Abschiebeandrohungen. An das Telefongeheimnis glauben nur noch Unaufgeklarte. Die Freiheit der Person
schiitzt Asylbewerber nicht vor den ihnen auferlegten Aufenthaltsbeschrankungen, das Recht auf korperliche
Unversehrtheit bewahrt den Verdéachtigen nicht vor der erzwungenen Verabreichung von Brechmitteln, die
Unverletzlichkeit der Wohnung wird beim sogenannten grof3en Lauschangriff durchbrochen. Die
Aufzahlung ist nicht abgeschlossen. Die Bilanz wére einseitig, lief3e man die positive Entwicklung der
Grund- und Freiheitsrechte in der Bundesrepublik Deutschland unerwahnt. Die Glel chberechtigung von
Mann und Frau ist in der Rechtsordnung fest verankert, in der Lebenswirklichkeit schreitet sie untibersehbar
voran. Homosexualitét wird nicht mehr verfolgt, Prostitution ist ein legales Gewerbe, die Rundfunkfreiheit
ist gestérkt, die Koalitionsfreiheit stabilisiert, die Meinungsfreiheit entfaltet, das Recht auf informationelle
Sel bstbestimmung etabliert, der gerichtliche Rechtsschutz ausgeweitet. Nicht zu vergessen: In der
Europaischen Union hat sich ein Grundrechtekanon herausgebildet, den der Européi sche Gerichtshof in
wirkungsvoller Weise gegentiber Akten der Gemeinschaft zum Tragen bringt. Der Stral3burger Gerichtshof
wacht Uber die Einhaltung der Menschenrechtskonvention und scheut nicht davor zurtick, auch das
Bundesverfassungsgericht wegen zu langer Prozessdauer zu riigen. Vor nicht alzu langer Zeit hat er die
deutsche Berufsverbotepraxis unseligen Angedenkens beanstandet. Auch diese Liste lief3e sich fortfiihren.
Beide Entwicklungen hat die HUMANISTISCHE UNION kritisch engagiert und begleitet. Im Verein mit
anderen Menschenrechtsorganisationen hat sie Burger mobilisiert, Verantwortliche zur Rede gestellt,
Argumente und Informationen verbreitet und Sachverstand aufgeboten. Ihre Publikationen werden ernst



genommen und bleiben nicht ohne Einfluss. Ich nenne die seit Jahrzehnten erscheinenden vorgange, die
Grundrechte-Reporte. Wie weit unser Einfluss reicht, ist schwer abzuschétzen. Eher wohl nicht sehr weit,
leider. Aber wir werden am Ball bleiben und tun, was wir kénnen. Und wir stehen nicht allein. Das Thema
Menschenwrde fuhrt jedoch Uber den gewohnten Kriegsschauplatz der HUMANISTISCHEN UNION
hinaus. Die Blickrichtung auf den Staat, der Freiheitsrechte der Birger aus fragwurdigem Sicherheitsstreben
einschrankt, bleibt richtig und wichtig. Die Diskussionen um das Antiterrorpaket lassen daran keinen
Zweifel. Aber Menschenwirde und Freiheitsrechte sind auch von anderer Seite bedroht. Die Chefetagen der
grof3en Wirtschaftsunternehmen sind Machtzentren, die Menschenschicksal e bestimmen und ihren
Profitinteressen unterwerfen. Geheimdienste anderer Staaten hdren unsere Telefongesprache in weit
grolRerem Umfang ab, as offizielle staatliche Stellen unseres Landes, im Rahmen der gerichtlich
angeordneten Telefontberwachung. In kirchlichen Einrichtungen, die zu den groften Arbeitgebern der
Bundesrepublik Deutschland gehéren, werden die Arbeitnehmer in ihrer Koalitionsfreiheit und
Religionsfreiheit beschrankt. Die Kluft zwischen Arm und Reich wéchst. Gegen diese Bedrohung der
Birgerfreiheiten durch private Méchte muss der Staat Schutz gewéhren. Das M enschenwirdeprinzip
verpflichtet ihn in Verbindung mit dem Sozial staatsprinzip, jedem, der in unserem Lande lebt, das
Existenzminimum zu sichern. Dazu gehdrt auch die menschenwrdige Unterbringung bedurftiger Personen.
Den Freiheitsrechten des Grundgesetzes wohnt ein Schutzgebot inne. Der Staat darf nicht untétig zusehen,
wenn Grundrechte im Privatrechtsverkehr, im Arbeitsverhéitnis, in den Medien oder auf andere Weise
verletzt werden. Dieser Aspekt des aktiven Grundrechtschutzesist in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes fest etabliert. Das Gericht billigt dem Staat elnen besonders weiten
Ermessungsspielraum zu: Welche Schutzmal3nahmen ergriffen werden sollen, miussen in erster Linie die
staatlichen Stellen in eigener Verantwortung entscheiden. Der Handlungsspielraum ist auch deshalb
betrachtlich, weil sich bei Konflikten unter Privaten gewdhnlich zwei Grundrechtspositionen in der Weise
gegenlberstehen, dass der Schutz der einen Position nur auf Kosten der anderen erreicht werden kann. Aber
es gibt eine untere Interventionsschwelle, an der der Staat handeln muss, um seinem verfassungsrechtlich
verankerten Schutzauftrag gerecht zu werden. Das Bundesverfassungsgericht spricht von einem
Untermal3verbot. Schutzpflichten hat das Gericht im Arbeitsverhéltnis eingefordert, so beim
Kundigungsschutz oder im Zusammenhang mit einem kritischen Artikel eines Lehrlingsin einer
Schilerzeitung. Eingegriffen hat es auf dieser Grundlage auch im Privatrechtsverkehr und zwar zugunsten
einer unerfahrenen und vermogens osen Frau, die zur Ubernahme einer unverantwortlichen
Burgschaftsverpflichtung gedrangt worden war. Schliefdlich sind auch die beiden Abtreibungsurteile
Beispiele fur die Aktualisierung von staatlichen Schutzpflichten zugunsten von Grundrechten.
Birgerrechtsvereinigungen wie die HUMANISTISCHE UNION miissen stérker als bisher die
Schutzpflichten des Staates einfordern. Esist an der Zeit, den Staat auch als Verbundeten im Kampf um die
Verwirklichung von Menschenwirde und Freiheitsrechten wahrzunehmen. Dasist zwar eine ungewohnte
Sicht fur eine Organisation, die bisher ihr Hauptaugenmerk auf die Wahrung von Birgerfreiheiten vor
staatlichen Eingriffen richtete. Aber sieist auch nicht neu. Im Grundrechte- Report 2002 haben sich Peter
Grottian mit der verdeckten Armut in unserer Gesellschaft und Tobias Baur mit menschenunwirdigen
Bedingungen in Pflegeheimen befasst und damit Schutzpflichten des Staates angemahnt. Welch ein weites
Feld sich hier ertffnet, wird deutlich, wenn man sich vergegenwaértigt, dass Umweltbel astungen auch
Grundrechtsgefahrdungen darstellen, dass Bildungsnotstand glei chzeitig Grundrechtsnotstand bedeutet, dass
Arbeitnehmerschutz auch Grundrechtsschutz ist. Wahrung der Menschenwiirde in unserer Zeit erfordert eine
Ausweitung des Blickes in die angedeutete Richtung. Wir kbnnen uns nicht damit zufrieden geben, dass es
geniigend Organisationen fir jedes der genannten Themenfelder gibt, Naturschutzverbande,
Gewerkschaften, Verbande der Wohlfahrtspflege und anderes mehr. Deren Betétigungsfeld reicht weit Gber
den Schutz von Grundrechten hinaus, ist haufig interessengebunden und unspezifisch. Es bleibt gentigend
Raum fur eine an den Freiheits- und Teilhaberechten des Grundgesetzes orientierte Sicht, wie siedie
HUMANISTISCHE UNION in qualifizierter Weise einbringen kann. Um mein Anliegen zu verdeutlichen,
will ich zwei Beispiele fir naheliegende Schutzforderungen nennen: Ich habe schon angedeutet, dass das
Telefongeheimnis weniger durch die offizielle Telefontberwachung durch strafrechtliche
Ermittlungsverfahren bedroht wird als durch fremde Geheimdienste. Nach der Auskunft eines
Sachversténdigen werden nahezu alle Telefongesprache abgehdrt — mehrfach. Artikel 10 des Grundgesetzes
wird damit zum heif3en Schutzpflichtthema. Die Frage, ob die technischen M dglichkeiten eines Schutzes vor



unbefugtem Abhoéren ausgeschdpft sind oder ob es praktikable und wirksame V erschl tissel ungsmethoden fir
den Telefonverkehr gibt, ist, soviel ich weil3, noch nicht abschliefRend 6ffentlich erdrtert worden. Immerhin
hat die Datenschutzbeauftragte von NRW vor einiger Zeit eine Software zur Verschllisselung von e-Mails
verteilt und zugleich 6ffentlich davor gewarnt, dass diese ebenfalls dem Postgeheimnis unterliegende
Kommunikation chronisch mitgelesen wird. Das andere Beispiel: Der Européi sche Gerichtshof hat im
Oktober 2000 entschieden, dass der Bereitschaftsdienst der Krankenhausérzte Arbeitszeit ist und den
entsprechenden Schutzbestimmungen unterliegt. In deutschen Krankenhausern wird das weitgehend
ignoriert. Arzte arbeiten nach wie vor bis zu 24 Stunden am Tag und bis zu 60 Stunden pro Woche, es kann
auch langer sein. Die Krankenhauser fuhren rechtliche Nachhutgefechte, mit fadenscheinigen Grinden. Die
Bundesregierung sieht trotzdem keinen Handlungsbedarf. Anlass genug, siein die Pflicht zu nehmen, um
des Schutzes der Arzte aber auch der Patienten willen. Die erweiterte Sicht eréffnet neue

K ooperationsmdglichkeiten. Die genannten Organisationen, insbesondere die Gewerkschaften und
Wohlfahrtsverbande sind die natirlichen Verbiindeten im Kampf um die Wahrung von menschenwirdigen
Verhdltnissen in unserem Land. Sie werden gehaltvolle Unterstiitzung von Burgerrechtsvereinen nicht
verschméahen, und die HUMANISTISCHE UNION kann von einer Kooperation ebenfalls nur profitieren.
Lassen Sie mich mit einer ganz ketzerischen Bemerkung schlief3en: In gewissem Umfang gilt das auch fr
die Kirchen. Unsere staatskirchenrechtliche Position, unser Eintreten fir einen laizistischen Staat, unser
Einsatz fur die Religions- und Gewissensfreiheit der kirchlichen Mitarbeiter wird dadurch nicht geschmdlert.
Der offentliche Einfluss der HUMANISTISCHEN UNION wird wachsen, wenn sieihren Blick weitet und
in neuer Formation antritt. I hre Interventionen werden wirksamer, wenn sie sich nicht mehr darauf
beschrankt, Sicherheitspakete der Regierungen zu kritisieren und den Abbau von Grundrechten zu beklagen,
so wichtig und unentbehrlich eine solche Kritik auch ist. Eine offensive Strategie muss hinzukommen. Der
Staat muss gefordert, um nicht zu sagen: herausgefordert werden. Er hat die Pflicht, Menschenwirde und
Freiheitsrechte aktiv zu schiitzen. Sage niemand, dass es bei uns keine Unterdriickten und Verfolgten, keine
Armseligen und Vernachlassigten gibt. Da bleibt viel zu tun.

Jurgen Kihling

Diese Rede wurde von dem Mitglied des Bundesvorstandes und friiheren Bundesverfassungsrichters Dr.
Jurgen Kihling unter dem Titel "Zum Thema Menschenwirde" a's einleitender Beitrag zum Verbandstag
der HU in Dusseldorf vorgetragen und bildete den Rahmen fiir die Debatte weiterer Fallbeispiele zum
Thema Menschenwirde (siehe Bericht Seite 53 f.).
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