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»Mit der Frage, ob mit den Hartz-Reformen, mit der die deutsche Arbeitsmarkt- und Sozial politik umfassend
modernisiert wurde, die Arbeitsosigkeit wirksam bekampft werden konnte, beschéftigt sich dieses Buch".
Diese Ankiindigung des Autors aus der Einleitung ist pures Understatement. Denn Tobias Mller hat funf
Jahre nach Einfuhrung von ,,Hartz IV" im kleinen Berliner Weil3ensee-V erlag eine umfangreiche, 284 Seiten
starke Studie Uber den politischen Kontext und die Auswirkungen von Harz I-1V vorgelegt. Der Autor holt
dabel weit aus: Die psychosozialen Folgen der Arbeitslosigkeit, die populérsten arbeitsmarktheoretischen
Herleitungen sowie die statistischen Dimensionen des Problemfelds werden thematisiert. Im Mittel punkt
seiner Darstellung aber steht das zentrale politische Projekt der Schroder-Regierung: die Hartz-Reformen.
Das Leithild, die einzelnen Reformbausteine und die konkreten Umsetzungsschritte werden detailliert
beschrieben.

Vorneweg: Der Autor bietet zwar eine profunde rtickblickende Darstellung der einzelnen Eckpunkte der
Agenda 2010 bzw. der Hartz-Reformen, Iasst aber letztlich eine angemessene kritische Bewertung und
entsprechende Handlungsempfehlungen vermissen. Als ausgewiesener Keynesianer mit unerschiitterlichem
Glauben an eine mogliche Vollbeschaftigung ist sein analytisches und politisches Instrumentarium schlicht
Zu begrenzt, um Uberzeugende Alternativen zur beschriebenen strukturellen Misere anbieten zu konnen.
Ausgehend von dem hohen Stellenwert der Erwerbsarbeit in der heutigen Gesellschaft beschreibt Muller die
individuellen psychologischen Folgen der Arbeitslosigkeit. Seine Diagnose gipfelt in der Aussage: ,, Gerade
Langzeitarbeitslose zeigen haufig pathol ogische Symptome, die denen Sterbender dhneln” (S. 16).
Ausgehend von dieser Pramisse weist der Autor die mediengel eitete Stigmatisierung Arbeitsloser als
»S0zialschmarotzer” und ,, Drickeberger” explizit zurlick — und unterstreicht damit seine Forderung, eine
Rickkehr zur Vol lbeschéftigung einzuschlagen. Mllers These: Erwerbslose wollen arbeiten und brauchen
Arbeit. Mllers Problem: Er reduziert Arbeit auf Erwerbsarbeit.

Aufbauend auf seine Einfuhrung in das Problemfeld Arbeitdosigkeit befasst sich der Autor in zwei zentralen
Kapiteln ausfihrlich mit den Vorschldgen der Hartz-K ommission vom August 2002 sowie deren
Umsetzung. Sein Fazit fallt erntichternd aus. Der aktivierende Sozialstaat hat nicht dafr gesorgt, die
fehlenden Arbeitsplétze zu schaffen, dafir aber die Prekarisierung vieler Beschaftigungsverhaltnisse
gefordert. MUller beschrénkt sich bel der Analyse der einzelnen Hartz-Module auf das Kriterium der
moglichen beschéaftigungsfordernden Wirkung. Von der Einrichtung der heute schon fast vergessenen
Personal-Service-Agenturen (PSA) Uber die zwischenzeitlich ebenfalls abgeschafften Ich-AGs bis hin zur
Neugestaltung der geringfligigen Beschéaftigungsverhatnisse (Mini- und Midi-Jobs) belegt der
Wissenschaftler, dass die angestrebte Vermehrung von Arbeitspldtzen nicht stattgefunden hat.

Mller selbst pladiert fir eine Ruckkehr zu einem keynesianischen Wirtschaftsversténdnis. Als priméren
Ansatzpunkt definiert er die Stérkung des privaten Konsums u.a. mittels der Einfihrung eines Mindestlohns
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und einer Anhebung der ALG-11-Regelsétze. AulRerdem verweist er auf die zentrale Bedeutung einer
massiven Arbeitszeitverkirzung. Zur Kompensation dabel einzukalkulierender Lohneinbuf3en wére ,,eine
Art Grundeinkommen" (S. 258) denkbar, so Mller. Weitere Prézisierungen der einzelnen Vorschlagen
unterbleiben allerdings.

Die Starken des Buches liegen eindeutig in der Kritischen und statistisch untermauerten Evaluation der
einzelnen Elemente, die zusammen unter dem Label ,,Hartz" firmieren. Alle am Thema Interessierten
werden gerne auf die vom Autor fleifl3ig zusammengetragenen Fakten zu den einzelnen Hartz-Modulen
sowie die Zusammenstellung von kritischen Stimmen aus Wissenschaft, Politik und Gewerkschaften zu den
einzelnen Mal3nahmen zuriickgreifen.

Tobias Mllers eigener Grundansatz zur Ldsung des Problems der Arbeitslosigkeit aber ist nicht
Uberzeugend, weil thematisch und analytisch zu beschrankt. Sein wesentlicher Kritikpunkt an den Hartz-
Reformen ist, dass das V ersprechen, maoglichst viele Erwerbslose ,,wieder in Arbeit zu bringen”, nicht
eingel 0st wurde. Er blendet vdllig aus, dass ,,Hartz" aus Sicht der Politik und der Wirtschaft ein durchaus
erfolgreiches Projekt ist. Denn die offizielle Zielsetzung, die Arbeitslosigkeit im Interesse der Betroffenen
wirksam bekampfen zu wollen, sollte man nicht einfach fir bare Minze nehmen: Die Hartz-Regelungen und
insbesondere die erfolgte Ausweitung der Ein-Euro-Jobs erweisen sich fiir Staat und Unternehmen als
funktional, well sie sich auf das allgemeine L ohngeflige auswirken und somit einen umfangreichen und
spurbaren Angriff auf die Tariflandschaft darstellen. Sie zielen zudem auf eine allgemeine Verunsicherung
von Beschéftigten und Erwerbslosen gleichermal3en ab. Prekaritét soll die verallgemeinerte Norm fir ale
Lebens- und Arbeitsbereiche werden.

Der Autor ignoriert aulRerdem wichtige burgerrechtlich relevante Aspekte. Die aktivierende Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik bedeutet bei spiel sweise keineswegs den Riickzug des Staates, wie mehrfach in der
Studie angedeutet, sondern vielmehr die Ausweitung der Durchgriffs- und Kontrollbefugnisse der
sozialstaatlichen Instanzen bisin die private L ebensgestaltung hinein. Hartz 1V steht fur weniger Sozial-,
hingegen fir mehr Uberwachungsstaat (,, Bedarfsgemeinschaften”, Kontrolle tiber Bankguthaben etc.). Dass
die Sozialgerichte eine Flut von Klagen gegen fehlerhafte Hartz-1V-Bescheide bewaltigen missen,
veranschaulicht die Tendenz einer zunehmenden Entrechtlichung der Erwerbslosen. Soziale Leistungen
werden dartber hinaus im Sinne von Hartz nur unter Vorbehalt gewahrt, d.h. Rechte nur eingeschrankt
anerkannt, weil nur unter Auflagen gewahrt.

Aber Arbeitdosigkeit ist nicht nur ein 6konomisches, individual psychol ogisches oder juristisches, sondern
auch ein politisch-kulturelles Problem. Die Fixierung des Autors auf Vollbeschaftigung bedeutet, dass die
soziale Sicherung und die Einkommen in erster Linie an Erwerbsarbeit gebunden bleiben sollen. Eine
unrealistische Perspektive, weil es Erwerbsarbeit in dem Umfang, der fur Vollbeschéftigung notwendig
waére, nicht mehr gibt. Eine ungerechte Perspektive, weil unbezahlte gesellschaftlich notwendige Arbeit gar
nicht erst in den Blick gerét. Tobias Mllers prinzipiell richtige Forderungen nach einer radikalen
Arbeitszeitverkirzung und einem Mindestlohn sind durch ein Grundeinkommen, das bedingungsl os gewahrt
wird und ausreichend hoch ist, sowie — ganz wichtig — durch die Foérderung solidarischer Wirtschaftsformen
zu erganzen. Damit ware auch eine freiwillige individuelle Losl 6sung von Erwerbsarbeit (mit ihren
vidfatigen Zumutungen!) moéglich und zugleich fur viele Menschen das von Mller zu Beginn seines
Buches zitierte ,, Gespenst der Nutzlosigkeit” (R. Sennett) vertrieben.
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