Humanistische Union

Effektivitat und Effekte der Amter fiir " Verfas
sungsschutz"

Anmerkungen zur "Neuregelung des V erfassungsschutzes in Niedersachsen”

Vorgange 112, S. 11 - 18

Aus Anlassder Vorlage eines, Entwurfs zur Neuregelung des
Verfassungsschutzesim Lande Niedersachsen" lud dierot-grine
Regierungskoalition Nieder sachsens zum 13. Juni 1991 in den

L andtag. Dabel wurde bel einer Anhérung zum

, Verfassungsschutz" bundesweit erstmals praktiziert, was bei
Anhorungen zu Gesetzen, die Behdrdenpraxisregeln sollen,
ansonsten langst Usus gewor den ist: namlich auch die Klienten der
jeweiligen Behorde um Stellungnahmen zu bitten. So waren unter
anderem die,, Humanistische Union" sowie die Redaktion

, BUrgerrechte und Polizei (CILIP)" gebeten worden, ihre
Positionen zu formulieren - zwei Gruppierungen, dieimmer wieder
das Interesse der Amter fur , Verfassungsschutz' gewonnen
haben.[1]

Indesfiel die Anhorung nicht nur aus diesem Grunde aus dem Rahmen, sondern gleichermal3en auch durch
das, was nicht angesprochen werden sollte. Sie war, wie dem Fragenkatalog zu entnehmen, als Diskussion
Uber Rechtsfragen des ,,administrativen Verfassungsschutzes' angelegt. Eine solche Vorgabe setzt alerdings
als Bestandsfest voraus, wortber doch zu aller erst auf dem Hintergrund von nunmehr vierzig Jahren
Erfahrungen mit Amtern fiir Verfassungsschutz und angesi chts eines dramatischen historischen Wandels
hétte diskutiert und gestritten werden mussen: Namlich die Frage, ob das Konzept einer streitbaren
Demokratie ,,von oben" mit seinem verbeamteten ,, Verfassungsschutz”, entstanden im Kalten Krieg al's
Abgrenzung zum Faschismus und zur DDR, al's Form des Selbstschutzes einer demokratischen Ordnung
Uberhaupt noch zeitgemal ist. Wahrend inzwischen selbst hochrangige, V erfassungsschiitzer” dartber
briten, welche Konsequenzen aus dem Ende des Kalten Krieges und der Spaltung Deutschlands fur die
»Amter" zu ziehen sind und sich auf die Suche nach neuen Aufgaben fiir ihre Behtrde begeben[2], legte der
zur Anhorung verschickte Katalog an Fragen die eingeladenen Experten und Klienten des

» Verfassungsschutzes® auf die Diskussion rechtlicher Detailregelungen fest.

Von der enumerativen Aufzahlung nachrichtendienstlicher Mittel und der halbwegs gestérkten Stellung des
Landtages bei der Kontrolle des Landesamtes fur ,, V erfassungsschutz” abgesehen, ist der Entwurf
Niedersachsens fUr ein neues,, V erfassungsschutzgesetz" nahezu eine Abschrift des zu Beginn dieses Jahres



in Kraft getretenen neuen Bundes-V erfassungsschutzgesetzes.

Der folgende Text ist die leicht Uberarbeitete Fassung der schriftlichen Stellungnahme der Redaktion

, Burgerrechte & Polizei (CILIP)". lhre Bezugspunkte sind, von einer kleinen verfassungsrechtlichen
Korrektur abgesehen, die der Effektivitat, des Kosten-Nutzen-Kalkuils und schliefdlich intendierte und
ungewollte Effekte von Institutionen, die ihre eigene Dynamik entfalten, sind sie erst einmal in die Welt
gesetzt.

Grundgesetz-K enntnisse ,, mangel haft"

Bevor tber die Effektivitat und die Effekte von Amtern firr ,,Verfassungsschutz" zu sprechen ist, eine
notwendige Korrektur: In der Begriindung zum niedersachsischen Verfassungsschutz-Gesetz heif3t es, dafi
Niedersachsen ,, die Organisation als auch die Arbeitsweise" eines Verfassungsschutzamtes ,, auf der
Grundlage des Artikels 73 Nr. 10 GG" zu unterhalten habe. Diese Behauptung verweist auf eine bedenkliche
Unkenntnis des Grundgesetzes. Denn bereits ohne eine V erfassungsanderung ist es verfassungsrechtlich
moglich, auf entsprechende Amter zu verzichten. Art. 87, Abs. 1 des Grundgesetzes besagt: , Durch
Bundesgesetz konnen ... Zentralstellen ... zur Sammlung von Unterlagen fur Zwecke des
Verfassungsschutzes ... eingerichtet werden”. Amter fir ,,Verfassungsschutz" sind also nicht al's
Pflichteinrichtungen statuiert, sondern ihre Installation ist in Form von Kann-V orschriften oder Kann-
Erméchtigungen nur zugelassen. Zu prifen ist nur, ob das BVerfSchG angesichts Art.73, Abs. 10 GG (die
ausschliefdliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes) die Lander so verbindlich zur Vorhaltung von

V erfassungsschutzbehdrden verpflichtet, dafd zunéchst dieses Gesetz zu andern respektive aufzuheben wére.

Der , blrokratische Teufelskreis' bei der Behorden-Reform

Nach dieser Richtigstellung eine Bemerkung zur Anhérung selbst, die ein exemplarisches Beispiel fur das
ist, was in der Organisationssoziologie als ,, burokratischer Teufelskreis' bezeichnet wird.[3]

Anders als Unternehmen, die um den Preis des Untergangs standig auf ihre Umwelt reagieren miissen,
besitzen die Behdrden der offentlichen Verwaltung eine Art politische Bestandsgarantie, da sie nicht
unmittelbar von der Zufriedenheit ihrer Klienten abhdngen. Die Lernunfahigkeit und Leistungsmangel,
speziell auch die nicht intendierten Effekte blrokratischen Handelns, fiihren bei Adressaten und Klienten
schliefdlich zu massiver Kritik und L egitimationsentzug nicht nur gegeniiber der Blrokratie, sondern in
einem demokratischen System vor allem gegentiber den verantwortlichen Politikern. Entsprechend sehen
sich die Politiker ab einem gewissen Zeitpunkt gezwungen, haufig ist dieser Zeitpunkt mit dem Wechsel von
Regierungskoalitionen verbunden, auf die Unzufriedenheit ihrer Klientel zu reagieren. Der aus sich selbst
heraus reformunfahigen Burokratie wird per Anweisung eine Reform aufgezwungen, im Normalfall wird das
normative Regelungswerk fur die Blrokratie stérker formalisiert und ausgebaut. An der Bestandsgarantie der
Verwaltung selbst wird im Regelfall nichts gedandert. Die néchste Welle von Skandalen und erneuter
politischer Druck seitens der Klientel fuhrt dann zur nachsten ,, Reform per Dekret". Von auf3en wirken die
derzeit in Niedersachsen von der rot-griinen Koalition eingeleiteten ,, Reformen” beim LfV wie eine
[lustration dieses burokratischen Teufelskreises. Denn auch in diesem Bundesland ist es nicht nur das
Verdikt des Bundesverfassungsgerichts im Volkszéhlungsurteil, wel ches eine politische Befassung mit dem
LfV erzwingt. Vielmehr sind es die insbesondere im letzten Jahrzehnt an die Offentlichkeit gedrungenen

, Friichte" politischer Eigendynamik eines unter konsequentem AusschluR der Offentlichkeit operierenden
Inlandsgeheimdienstes. Zwei Untersuchungsausschiisse des Niedersachsischen Landtages hatten sich in den



letzten Legidaturperioden damit zu beschéaftigen.[4]

Das Interesse am Erhalt der Organisation beim Wegfall respektive
der Reduzierung der Klientel

Im privatwirtschaftlichen Sektor erzwingt die reduzierte Nachfrage um den Preis des 6konomischen
Untergangs Anpassungen bis hin zum volligen Kapazitatsabbau. Wir erleben es gerade in den finf neuen
Bundeslandern.

Im 6ffentlichen Sektor, fir den es nicht so direkt durchgreifende Mechanismen gibt, die bei reduzierter oder
gegen Null gehender Nachfrage zu automatischen Anpassungen fuhren, wird hingegen der Versuch
unternommen, den K apazitétsabbau mdglichst zu verzogern. Denn Organisationen sind mehr als blof3es
Handwerkszeug, das man beiseite legen oder verschrotten kann, wenn es nicht mehr bendétigt wird oder nicht
mehr zeitgemé&l3 ist. Die Organisationsmitglieder identifizieren sich mit den Zielen, vom Erhalt der
Organisation hangen Positionen und Berufskarrieren ab. Man beginnt, sich léanger und intensiver mit jedem
»Fall" zu beschéftigen - so entlassen Krankenh&user bel schlechter Bettenauslastung ihre Patienten spéter -
oder man dehnt das eigene Aufgabenfeld aus bis zu dem Punkt, da vollig neue Aufgaben gesucht und
beansprucht werden. Die Diskussion um eine mdgliche neue Rolle der Amter fiir Verfassungsschutz bei der
Bekampfung des Drogenhandels und der Wirtschaftskriminalitét, beim internationalen Waffenhandel etc. ist
beispielhaft fir das, was in der Organisationssoziologie ,,goa displacement” genannt wird - d.h. der
Austausch von Organisationszielen zum Zwecke des Organisations- / Amtererhalts. Ob die
Organisationsstruktur neuen Organisationszielen angemessen ist, wird nicht gefragt oder trotzig behauptet.

Die Effizienz

Weas bei diesen Versuchen meist geflissentlich unterschlagen wird, ist auszuweisen, welche Ursachen dazu
gefuhrt haben, daR Aufgaben einer Behorde so schrumpfen, daf? auch der gutwilligsten Offentlichkeit nicht
mehr ihr Fortbestand mit alten Aufgaben und Kapazitdten zugemutet werden kann. Konkret gefragt:

-- War die Uberproportionale Festnahme von Spionen im letzten Jahr - u.a. im niederséchsischen LfV - ein
Erfolg der Amter fiir Verfassungsschutz?

-- War der Zusammenbruch der DKP und damit der gegen Null reduzierte Einfluf3 des ,, orthodoxen
Marxismus' ein Ergebnis gesteigerter Leistungsfahigkeit der LfVsbei der Extremistenbekdmpfung?

-- War es die besondere Leistungsfahigkeit der LfVsim Rahmen der Terrorismus-Bekémpfung, die 1990 zu
den groften Fahndungserfolgen der letzen zwanzig Jahre fuhrte?

Wenn diese Fragen mit , nein" beantwortet werden miissen, es also nicht die Leistungsfahigkeit der , Amter",
sondern externe Faktoren waren, die zu diesen Ergebnissen fihrten, so spricht nichts dafUr, eine so
ineffektive Behorde weiterzufiihren. Dies umso weniger, nachdem , die Gegner" ohne Beitrag der Amter zur
quantite negligeable geworden sind, préziser, ausschliefdlich dem Gegner alle Erfolge des letzten Jahres zu
danken sind.

Ob eine Organisation zweckmafdig und leistungsfahig ist, [akt sich umso weniger prézise analysieren, je
unspezifischer die Ziele formuliert sind. Daher soll die Leistungsfahigkeit der ,, Amter fiir



Verfassungsschutz" hier zunéchst an einem Ziel gemessen werden, das nicht so unspezifisch definiert ist wie
die , Sammlung und Auswertung von Informationen ... Uber Bestrebungen, die gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung ... gerichtet sind". Viel-mehr sollen relativ prézise strafrechtliche Tatbesténde
als Bezugspunkte der Effizienz-Analyse herangezogen werden: Die Staatsschutzdelikte.

Zwar sollen die LfVs gerade im Vorfeldbereich strafrechtlich relevanter Angriffe operieren. Dies soll jedoch
auch mit dem Ziel erfolgen, in diesem Bereich sich entwickelnde, auch strafrechtlich relevante Handlungen
zu erkennen, um gemal3 der vor Inkrafttreten des neuen BVerfSchG geltenden ,, Zusammenarbeitsrichtlinien”
auch die Strafverfolgungsorgane zu informieren.

Seit 1960 gibt das BKA eineals VS (Nur fur den Dienstgebrauch) klassifizierte Sonderstatistik ,, Polizeiliche
Kriminastatistik: Staatsschutzdelikte" heraus. Sie erfaldt Staatsschutzdelikte u.a. unter der Frage, wie das
erfaldte Ermittlungsverfahren entstanden ist, also wer den Strafverfolgungsbehdrden die ersten Informationen
geliefert hat, die zu einem Ermittlungsverfahren gefiihrt haben.

Zur Interpretation der Tabelle einige Hinweise: Die hier erfaldten Staatsschutzdelikte umfassen die gesamte
Palette der Staatsschutzdelikte, d.h. vom Friedens- und Hochverrat (88 80-83 StGB), uber die Geféhrdung
des demokratischen Rechtsstaates (88 84-86a, 88-91 StGB), Verschleppung (8 234a StGB), politische
Verdéachtigung (8 241a StGB), Straftaten gegen auslandische Staaten (88 102-104 StGB), Straftaten gegen
Verfassungsorgane (88 105-108b StGB), Landesverrat und Gefahrdung der auReren Sicherheit (88 94-100a
StGB), Agententétigkeit zu Sabotagezwecken (8 87 StGB), Straftaten gegen

Entstehung der Staatsschutzverfahren in Niedersachsen 1975-19855

Jahr Anzahl der Davon auf Hinweis eines Verfahren Nachrichen-Dienstes

in % aller
Absolut

Verfahren
1975 (285 3 [|11,1%
1976 ||385 0,0 %
1977 ||663 4 1/0,6%
1978 |[773 3 [/0,4%
1979 ||785 4 1|0,5%
1980 ({1027 5 [/0,5%
1981 ||1990 6 [(0,3%




1082 ||11797 6 [/0,3%
1983 ||1234 7 110,6%
1984 |/1695 5 [/0,3%
1985 |/1603 2 110,1%
. . 109-109h
die Landesverteidigung (88 SGB),

Straftaten gemal3 129a StGB (terrorist. Vereinigung) und sonstige Straftaten mit politischem Bezug. In der
Spalte , Auf Hinweis eines ND -Dienstes’ sind nicht nur Hinweise des niedersachsischen Amtes fur
Verfassungsschutz erfaldt, sondern Hinweise ,aller ND -Dienste” der Bundesrepublik.

Unter Gesichtspunkten der Effizienz falt diese interne Statistik des BKA ein vernichtendes Urteil Uber die
L eistungsfahigkeit nicht nur des niedersachsischen ,,Verfassungsschutzes”, sondern der bundesdeutschen
Gehelmdienste insgesamt, was ihren Beitrag zur Entdeckung und strafrechtlichen Verfolgung von
Staatsschutzdelikten betrifft. So gibt es fir die Amter verstandlichen AnlaR, diese Daten als V'S (Nur fur den
Dienstgebrauch) zu klassifizieren.

In Zahlen: In 11 Jahren wurden in Niedersachsen von den Nachrichtendiensten ganze 45 Hinweisein
Staatsschutzangel egenheiten an die Strafverfolgungsbehérden gegeben, d.h. im Jahres-Durchschnitt vier
Félle. Daim selben Zeitraum im Durchschnitt nur zwischen dreif3ig und vierzig Prozent aller
Staatsschutzdelikte von der Polizei aufgekléart wurden[6], muf3 dieses bescheidene Ergebnis noch mehr als
halbiert werden. Schliefdlich erweisen sich nur zwischen zehn bis fiinfzehn Prozent aller von der Polizei as
aufgeklart erfaldten und an die Staatsanwaltschaft weitergeleiteten Falle als so ,, gerichtsfest”, dald sie zu einer
Verurteilung fuhren. Berticksichtigt man diesen sogenannten Kriminalitdtsschwund, so leistet dal3
niederséchsische Landesamt fir ,, Verfassungsschutz" vermutlich nur alle drei oder vier Jahre einen
staatsschiitzerischen Beitrag, der mit der Verurteilung eines Téaters endet.

, Pathologische Uberr eaktionen”

Die Organi sationssozi ol ogie beschéftigt sich schon seit langem mit dem Problem von Kapazitétsiiberhéngen
in offentlichen Institutionen und hat als eine unter Umsténden besonders geféhrliche Strategie der
Bewaltigung von Uberkapazitaten ,, pathol ogische Uberreaktionen" entschliisselt.[7] Der Landtag von
Niedersachsen hat in seinem Untersuchungsbericht zum ,, Celler Loch", ohne sozialwissenschaftlich geschult
zu sein, fur dieses Phanomen eine exemplarische Studie vorgelegt. Als,, pathologische Uberresktionen” in
Erinnerung zu bringen sind schlief3dlich auch die mehr als fragwirdigen Operationen des LfV in der
rechtsradikalen Szene. Ich erinnere an den V-Mann Hans-Dieter Lepzien, der sich mit der Hoffnung auf
Straferlal?d 1980 anl&Rlich einer Gerichtsverhandlung selbst enttarnte, gleichwohl aber zu 3 1/2 Jahren Haft
verurteilt wurde, so dal3 das LfV die Revision beim BGH betreiben und Anwaltskosten tibernehmen mulite.



Alsdies nicht hinreichende Erfolge fur den V-Mann brachte, setzte sich das niederséchsische Landesamt fir
Verfassungsschutz erfolgreich beim Bundesprasidenten fir eine Entlassung auf Bewahrung ein.[8] Daran
gemessen ist die Tatsache, dal3 u.a. die ,, Humanistische Union" und die niederséchsi sche Regionalgruppe
von ,,amnesty international” das freudige Interesse des LfV's gefunden haben - von Kabarettisten ganz
abgesehen - vergleichsweise harmlos.

So wenig Erfolge das LfV bei der Entdeckung ,, gerichtsfester" Staatsschutzdelikte nachwelsen kann, umso
erfolgreicher ist es offenbar beim internen Sortieren von Freund und Feind.

Externe Effekte

Bei sonstigen Behorden der Leistungsverwaltung mag es zwar teuer, aber zumindest nicht
demokratieabtraglich sein, wenn sie sich die Arbeit standig neu schaffen, die sie zur Rechtfertigung ihrer
Existenz bendtigen und nachzuweisen haben. Bei Behorden aus dem staatlichen Arkan-Bereich, bei denen
der Sicherung und Kontrolle, wird ein solcher Automatismus demokratiebedrohlich. Sie sind gezwungen, in
fur Demokratien existenzgeféhrdender Weise zu dramatisieren, Gefahrdungen gar zu produzieren, so daf3
das Instrument der Sicherung zur Gefahr fur das zu Sichernde werden kann.

In den vom Bundesinnenministerium in Auftrag gegebenen ,, Analysen zum Terrorismus’ hat der
Sozialwissenschaftler Neidhardt die Entwicklung terroristischer Gruppen in eéinem Eskal ationsmodel |
beschrieben, demzufolge sich alle Beteiligten (bei Neidhardt vorderhand die Mitglieder terroristischer
Gruppen) in einem Prozel3 zirkul&rer Interaktionen in Richtung wachsender Abweichung verstarkten.[9] F.
Sack, gleichfalls Mitglied dieser Forschergruppe, hat das Modell in einer Fallstudie erweitert als

I nteraktionsprozefd zwischen Protestgruppen und jenen, die politischen Protest zu kontrollieren und in die
rechten Bahnen zu leiten haben, also Polizei und Amter fir Verfassungsschutz. Im analytischen Ergebnis
kommt er zu identischen Konsequenzen: alle am Interaktionsprozel3 beteiligten Gruppen bestérken sich
wechsel seitig im abweichenden Verhalten. [10]

Fur Niedersachsen zu verweisen ist erneut nicht nur auf das,, Celler Loch", sondern gleichermalen auf die
Entwicklungen im ordinéren kriminellen Milieu und dessen professionelle Gegner, also diein diesem
Bundeslande besonders kréftigen Spuren eines Herrn Mauss. Die Nicht-Sanktionierung der Rechtsbrtiche
jener niedersachsischen Beamten von Polizei und LTV, die in diesen Operationen verwickelt waren, bleibt
ihrerseits nicht ohne motivstiftende Effekte fir jene, die Objekt des Interesses dieser Behtrden sind und in
ihrer Haltung bestarkt werden. Wer - wie die alte und unléngst die neue Landesregierung in Niedersachsen -
offentlich vorfuhrt, dal3 Amtsinhaber fr ihre Delikte ,, sanktionssmmun™ gesetzt werden, sollte wissen, dal3
diese politische Botschaft Effekte zeitigt: innerhalb von Polizel und V erfassungsschutz, aber auch bel der
Klientel.

Kontrollimmunitat als Quelle von Amtsdelikten

Die Gefahr des Abgleitens in kriminelle Uberschreitungen eigener Kompetenzen und damit der Gefahrdung
des zu Schitzenden gilt umso mehr, wenn die sichernden Behtrden im Dunkel der Geheimhaltung ,, der
Natur der Sache nach" zu operieren gewohnt sind, 6ffentliche Kontrolle mangels sichtbarer Prasenz des

» Verwatungshandelns' nicht greifen kann und die Kontrollinstitutionen nur ex post informiert werden -
wenn Uberhaupt.



Die Vereitelung der Strafververfolgung und Sachaufklarung im Berliner , Schmiicker -Mordfall" durch die
,Amter fur Verfassungsschutz" - das Niedersachsens eingeschlossen - ist nur ein besonders extremer Fall
unter jenen, die bekanntgeworden sind.

Hinzuweisen ist auch auf die Polizeiliche Kontrollkommission Niedersachsens, die ,, selbstverstandlich™ tber
das Celler Loch nur im nachhinein informiert wurde. Deshalb, und da sie selbst nicht an die Offentlichkeit
gehen darf, ist sie zu einem krypto -burokratischen Kollegialorgan fir das LfV verdorrt und erfillte nur
legitimati onsbeschaffende Funktionen fiir das LfV. Solange Offentlichkeit aus der Kontrolle birokratischen
V erwaltungshandel ns ausgeschlossen ist - und hier schaffen die neuen Kontrollbefugnisse des
niedersachsischen Verf SchG-Entwurfes vom Prinzip keinen Durchbruch -, andert sich die
demokratieabtrégliche Grundsituation nicht.

Man mag dieses Defizit als Preis einer dadurch besonders hohen Effizienz der Behtrde unter Umsténden zu
zahlen bereit sein. Nur, im Jahresdurchschnitt zwei von der Polizei als aufgeklért registrierte
Staatsschutzdelikte auf Grundlage von Meldungen der LV stehen jedenfalls so aul3er Verhdtnis zu den
Amtsdelikten, die dafir in Kauf genommen werden, dal3 das K osten-Nutzen-Kalkil eindeutig ist.

Die obligatorische Paranoia klandestiner Biirokratien als Quelle
von Amtsdelikten

Die beruflich aufgezwungene Trennung von der Alltagswirklichkeit, das professionelle Mildtrauen in die
Lauterkeit der MitbUrger, der Zwang zum standigen Verstellen fihrt im Ergebnis dazu, dal3 die Erwartungen
der Geheimdienstler fur ihr eigenes Handeln eine grof3ere Rolle spielen als jene Redlitét, auf diesich die
Erwartungen richten. Sie werden lernresistent, empirie,immun”. Erwartungen aber steuern mehr denn
rechtliche K odifizierungen Handlungsbereitschaften und Wahrnehmungsprozesse.

Phillip Knightly, Geheimdienstkenner von internationaler Reputation, hat dies in folgende Worte gefalit:

» Der springende Punkt ist, dal3 Leute, die beim Geheimdienst arbeiten, immer Gefahr laufen, ein Opfer
destruktiver Phantasien zu werden und tberall Verschwoérungen zu wittern ... Der neue Mitarbeiter lernt,
keinem Aul3enseiter zu trauen und stellt bald fest, daf er sich nur noch unter seinesgleichen gehen lassen
kann ... Die AuRenwelt wird immer ferner, ihre Realitdten immer unwichtiger ... Gleichzeitig unterliegt die
Personlichkeit des Geheimdienstlers erheblichen Belastungen ... Mit der Trennung von der
Alltagswirklichkeit geht die, um den Ausdruck der Geheimdienstler zu benutzen, ,obligatorische Paranoia
einher."[11]

Politische Camouflage

Die strukturelle Lernunfahigkeit und die demokratieabtraglichen Pathologien von , totalen Institutionen”,

die - wie Geheimdienste - von der Gesellschaft radikal sozial isoliert sind, lassen sich in ihren Konsequenzen
nicht Uber neue gesetzliche Normierungen l6sen. Ist es schon generell ein Gemeinplatz unter
Burokratiepraktikern wie -forschern, dal3 stérker als durch den , first code" formaler Regelungen Burokratien
vorderhand durch den ,,second code" informeller Regelungen und Interressen gesteuert werden, so gilt dies
umso mehr fur Apparate, die nahezu ausschliefdlich selbst darliber zu entscheiden haben, welche Aspekie
ihres Agierens sichtbar und damit kontrollféhig werden.

Der Klientel dieser Amter neue gesetzliche Regelungen anzudienen, die am strukturellen Status



geheimdienstlich operierender Apparate nichts andern, ist kaum mehr denn Camouflage. Diesen Weg hat
auch die niedersachsische Koalition in dieser Frage bisher beschritten. Klientengruppen und a's Personen
ausmachbare Klienten des LfVs einzuladen, bleibt eine folgenl ose Geste, deren Zweck naiv, wenn nicht
unterschwellig hinterhdtig, in jedem Falle durchsichtig ist: Klienten selbst noch in die Legitimation ihrer
Uberwachung und Kontrolle einzubeziehen.

Nur: Wenn schon dieser Weg, warum nur mit halber Konsequenz? Von den Gruppen, die bisher die
Aufmerksamkeit des niederséchsischen LfV gefunden haben, vermisseich auf der Liste der Eingeladenen
die DKP und Autonome aus Gottingen.

Pladoyer fr Burokratier efor men

Die sozialwissenschaftliche Organisationsforschung, die sich keine Illusionen macht Gber den strukturellen
Zwang zur burokratischen Verwaltung unserer hochtechnisierten, komplexen Welt hat gleichwohl tentative
L 6sungen formuliert, um das Problem von birokratischer Verwaltung und demokratischen Anspriichen
bearbeitbar zu machen: Ldsungen sind anzugehen, die Verwaltungshandeln und Klientenkritik wie
Klienteneinflul3nahme verbinden.

Bel Institutionen, die - wieein LfV - ihre Klientel auschlief3lich kontrollieren und Uberwachen sollen, ist
dieser Weg nicht gangbar. Was aber nicht gangbar ist in einer auf Demokratie und V olkssouveranitét sich
legitimatorisch beziehenden politischen Ordnung, hat in dieser keinen Platz.

Behorden fir ,, Verfassungsschutz" lassen sich zwar innerburokratisch in Grenzen verandern, nicht aber
reformieren, lassen sich vor alem nicht kontrollieren. Der einzige Weg zu ihrer effizienten Kontrolle ist der
Weg ihrer ersatzlosen Auflésung.

Zur Politikberatung bedarf es dieser Behtrden nicht. Es gibt hinreichend wissenschaftliche Einrichtungen
(von der Stiftung ,, Wissenschaft und Politik" bei Bonn bis zum ,, Deutschen Jugendinstitut” in Minchen), die
zwar auch ihre professionellen Pathologien entwickeln und diese sich selbst und der Offentlichkeit
zugestehen sollten, die aber gleichwohl dank der die Wissenschaft verpflichtenden immanenten
Kritikbereitschaft lern- und aufnahmefahiger sind als geheime, klandestine Verwaltungen. Soweit es also bei
den Aufgaben/Zielen der LfVs um Politikberatung geht, ist diese der Wissenschaft zu Uberantworten.

Von der Weltkriegs-11-Nachkriegszeit, in der das Konzept der ,, streitbaren Demokratie” widerspriichlich
erfahrungsgeséttigt entwickelt wurde, trennen uns heute mehr denn 45 Jahre. Wenn heute tiberwiegend junge
Menschen mit altersgemalier Radikalitét an unserer Wirklichkeit verzweifeln und noch nicht gelernt haben,
mit 6konomischem, 6kologischen und staatlichem Unrecht so umzugehen, dal3 sie gleichwohl politisch
handlungsfahig bleiben, so steht - anders als vor knapper Zeit - nicht einmal mehr die ,, Gefahr" am Horizont,
dal? ein anderes politisches und burokratisches System diese Haltung fir seine Ziele ausbeuten konnte.

Was meine Tochter - méglichst ohne Spitzel apparate und damit auf jeden Fall leichter - zu erlernen hétten,
waére, mit staatlichem Unrecht so umzugehen und es so erleiden zu kénnen, dal? sie politisch handlungsféhig
bleiben. Ob sie dies lernen, hangt nicht zuletzt davon ab, ob der Staat darauf verzichtet, zerstérerische
Lernprozesse zu beférdern. lhr ,, Extremismus' wére zu erkennen und entsprechend zu achten als Indikator,
als Hinweis auf gesellschaftliche Konflikte - und nicht als Rechtfertigung fir die Existenzberechtigung
burokratischer Apparate zur Gesinnungsiiberwachung. Diese haben nach der Agonie des Kalten Krieges
nicht mehr den Hauch einer Existenzberechtigung.

Enden zu wollen, ohne das Problem der Arbeitsplatzangst von ,,Verfassungsschiitzern” anzusprechen, hief3e,
sich aus dieser Welt mit ihren Zwéngen und Realitéten mogeln zu wollen. Sie nicht zu berticksichtigen, wére



allemal fur einen Sozialwissenschaftler, der in erster Linie auf Effizienz und Effekte zu achten angemel det
hat, unverzeihlich.

So sai abschlief3end aus gewerkschaftlicher Perspektive und angesichts der V erantwortung von Politikern fur
Arbeitspldtze angeregt, Wissenschaftler zu fordern, die ,, Konversionsprojekte” fur die Beschéftigten der
Amter fur , Verfassungsschutz" entwerfen. So ware den inihrer Funktion al's nutzlos und
demokratieschadlich hier ausgewiesenen Mitarbeitern der Amter fur , Verfassungsschutz" eine neue,
gesellschaftlich nltzliche Tatigkeit zu erschlief3en.

[1]So registrierte das Landesamt fir ,, Verfassungsschutz" in Berlin den Eintritt in den Landesverband Berlin
der HU mit Tag, Monat und Jahr, wie der Autor aus seiner Verfassungsschutzakte erkennen konnte. In
Niedersachsen ist noch immer ein Prozef3 der HU gegen das Landesamt fur Verfassungsschutz anhangig, der
die Nennung der HU in einem Gehelmpapier des Landesamtes aus Anlal’ der

V olkszahlungsboykottbewegung zum Gegenstand hat (vgl. ,, Blrgerrechte & Polizel" ; Nr. 27, Heft 2/1987,
5.63 ff.). Die Redaktion , Burgerrechte & Polizei (CILIP)" bekam vom Bundesinnenminister bestétigt, dal3
sie extremistisch unter-wandert sei und daher Gber sie Material in Akten gesammelt worden sei (vgl.
Deutscher Bundestag, Drs. Nr.: 11 /4294 vom 3.4.1989). Alle bisherigen Versuche der Redaktion, das BMI
respektive das Bundesamt fir Verfassungsschutz dazu zu bewegen, die Unterwanderer zu nennen, damit sich
die Redaktion von ihnen trennen kann, blieben bisher ohne Erfolg.

[2] Siehe etwa Boeden, Gerhard: Vierzig Jahre Verfassungsschutz, in: Bundesamt fur Verfassungsschutz
(Hg.), Verfassungsschutz in der Demokratie, Kéln 1990, S.1 ff.

[3]Siehe Crozier, Michel: The Bureaucratic Phenomenon, Chicago 1964, S.187 ff.

[4] Siehe Landtag Niedersachsen, AbschlufRberichte des 10. und 11. Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses des Niedersachsischen Landtages, LT Drs. : 10/ 5900 und 11/ 4380

[5]Bundeskriminalamt, Abt. Technische Dienste: Polizeiliche Kriminal statistik — Staatsschutzdelikte, Bonn-
Meckenheim, 1975 ff.

[6]ebenda, Aufkl&rungsgquote nach Straftatengruppen

[7]vgl. z.B. den Klassiker der Organisationssoziologie, Michels, Robert: Zur Soziologie des Partelenwesens
in der modernden Demokratie, Stuttgart 1957; Etzioni, Amital: Soziologie der Organisation, Minchen 1978,
S.24-29; Mayntz, Renate: Soziologie der Organisation, Reinbek 1977, S.70-80; Turk, K.: Soziologie der
Organisation, Stuttgart 1977, S.78-12, 166-175,

[8]siehe Scheub, Ute /Becker, Wolfgang: Verfassungsschutz in der Neonaziszene, in: Burger-rechte &
Polizei (CILIP), H.17 (1/ 1984), S.57 ff.

[9]1Vdl. BMI (Hg.), Analysen zum Terrorismus, Bd. 3: Gruppenprozesse, Opladen 1982, S.318 ff.
[10]BMI (Hg.), Analysen zum Terrorismus, Bd. 4,2: Protest und Reaktion, Opladen 1984, S.19 ff.

[11]Knightly, Phillip: Die Geschichte der Spionage im 20. Jahrhundert, Wien 1989, S.324 f.
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