Humanistische Union

L eben in der Schattenwelt

Migranten ohne Papiere haben rechtliche Anspriiche, kbnnen sie aber nicht realisieren,
aus: vorgange Nr. 176 (Heft 4/2006), S. 95-101

Sie meiden Bahnhofe, offentliche Verkehrsmittel oder sonstige Orte, wo sie —was bei Schwarzen und
arabisch aussehenden Menschen mittlerweile géngige Polizeipraxisist — kontrolliert werden konnten, sie
gehen nie bei Rot Uber die Ampel, sie wenden sich nicht an Polizei, Behtrden oder Gerichte, wenn siein
ihren Rechten verletzt werden, z.B. wenn ihnen der Arbeitgeber den vereinbarten Lohn vorenthélt, sie gehen
selbst im Notfall nicht ins Krankenhaus, sie sperren ihre kleinen Kinder zu Hause oder gar im Auto ein,
wenn sie zur Arbeit gehen — kurzum: sie fihren ein Leben in einer Schattenwelt, in stéandiger Furcht,
entdeckt oder denunziert und abgeschoben zu werden, und dies in der Regel in menschenunwirdiger Weise
mit Polizeieinsatz mitten in der Nacht, wenig Zeit, einige Habseligkeiten zusammenzuraffen, und danach
meist noch in Haft, bis der Flieger geht, der sie aus der Festung Europa in eine ungewisse, nicht selten
|ebensbedrohende Zukunft ausfliegt.

Die Rede ist von Menschen ohne Papiere, diein grofier Zahl mitten unter uns leben, zum Teil schon seit
vielen Jahren und mit hier geborenen Kindern. Sie werden haufig ,, I1legale” genannt, was einer
Gleichsetzung mit kriminellen Gesetzesbrechern entspricht. Wir nennen sie wie in anderen européi schen

L &ndern Menschen ohne Papiere, denn kein Mensch ist illegal!

Grofdes Dunkefeld

Offizielle Statistiken Uber ihre Zahl gibt es natirlich nicht. Schétzungen schwanken zwischen 500.000 und
1,5 Millionen Menschen, darunter auch viele in der Regel hier geborene Kinder, die unter unzumutbaren
Bedingungen, meistens ohne Kontakt zu anderen Kindern, in dieser Schattenwelt aufwachsen. Sie leben
ganz tiberwiegend in grosseren Stéadten, well dort die Gefahr der Entdeckung erheblich geringer ist al's auf
dem Land, wo fast jeder jeden kennt. Sie haben ganz unterschiedliche biografische Hintergrinde und sind
auf unterschiedliche Weise zu ihrem jetzigen rechtlichen Status gelangt: abgel ehnte Asylbewerber oder
Birgerkriegsfltchtlinge, die sich der drohenden Abschiebung entzogen haben, Studenten, Besucher oder
Familienangehorige, die nach Ablauf ihrer Visain Deutschland bleiben, auch Menschen, die heimlich tber
die grine Grenze gekommen sind, oft unter Inanspruchnahme von Schleuserbanden.

Ordnungsrecht vor M enschenrecht

Menschen ohne Papiere stehen, wie von offizieller Seite immer wieder gerne betont wird, selbstverstandlich
grundlegende Menschenrechte zu — wie kénnte es angesichts der Unveréuf3erlichkeit von Menschenrechten
auch anders sein! Nach der in Deutschland geltenden Rechtslage sind sie jedoch de facto auf fast allen
Gebieten des téglichen Lebens rechtlos, denn bel uns geht Ordnungsrecht mehr denn je vor Menschenrecht.
Jede Behdrde ist nach dem Aufenthaltsgesetz zur Meldung an die Auslanderbehdrden verpflichtet, wenn sie
Kenntnis davon erhdt, dass Menschen keinen legalen Aufenthaltsstatus haben. Ferner macht sich der
Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt strafbar, wer diese Menschen unterstiitzt, unabhéngig davon, ob



dahinter gewerbsmafdige oder humanitére Motive stecken.

Diese Rechtslage hat zur Folge, dass Menschen ohne Papiere Bedrohungen, Bel&stigungen, Vergewaltigung,
Erpressung, Ausbeutung und anderem ausgeliefert sind, gegen die sie sich aus Angst vor Entdeckung und
sich daraus ergebender behdrdlicher Repression nicht zur Wehr setzen. Sie nehmen daher ihre
Menschenrechte, z.B. das vor allem fir Kinder wichtige Recht auf Bildung oder —im Krankheitsfall — das
Recht auf kdrperliche Unversehrtheit, in Deutschland nicht wahr. Die staatlichen Behdrden muissen sich
daher die Frage gefallen lassen, wie sie esim Blick auf diese Personengruppe mit Artikel 1 unseres
Grundgesetzes halten, wo geschrieben steht: , Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu
schitzen ist die Verpflichtung aller staatlichen Gewalt”. Oder um an die Botschaft des damaligen Papstes
Johannes Paul 11 zum Welttag der Migranten 1996 zu erinnern: , Der Status der Ungesetzlichkeit rechtfertigt
keine Abstriche bei der Wirde des Migranten, der mit unveréuf3erlichen Rechten versehen ist, die weder
verletzt noch unbeachtet gelassen werden dirfen”.

Ein Tabu fur die Offentlichkeit

Die im Umgang mit Menschen ohne Papiere zusammenhangenden Fragen und Probleme sind in der breiten
deutschen Offentlichkeit bis vor kurzem weitgehend mit einem Tabu belegt gewesen. Bisher haben sich,
wenn Uberhaupt, vorrangig die beiden grof3en christlichen Kirchen, Wohlfahrtsverbéande, ortliche Initiativen
und Unterstitzerkreise sowie einige engagierte Auslanderbeauftragte intensiver damit auseinander gesetzt
und Hilfe angeboten. In Einzelfédlen konnte dadurch erreicht werden, dass die Meldepflicht von Behdrden
nicht zum Tragen kam oder keine Ermittlungen wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt aufgenommen
wurden. Auch einige Stédte wie z.B. Miinchen oder Freiburg haben den Mut aufgebracht, die genannten
Bestimmungen nicht zu wortlich zu nehmen. Die Stadtréte von Minchen und Freiburg haben sogar
beschlossen, 6ffentliche Kindergarten, Schulen und Gesundheitsbehtrden bzw. Krankenhduser von der
Meldepflicht zu entbinden. In anderen Stédten wie z.B. Bonn, sonst vorbildlich in der Auslanderarbeit und
mit einem eigenen Arbeitskreis Menschen ohne Papiere, hat man sich trotz gut begriindeten Burgerantrags
nicht dazu durchringen kénnen, vielmehr Kindergérten ausdrucklich auf die Meldepflicht hingewiesen, was
zu Gffentlichen Protestaktionen gefhrt hat.

In den letzten Jahren haben sich — 6ffentlich weitgehend unbeachtet — in Deutschland wichtige Gremien mit
der Thematik beschéftigt, so z.B. die Unabhéngige Kommission Zuwanderung (Stissmuth-Kommission)
2001 inihrem Bericht, die Kommission fur Migrationsfragen der Deutschen Bischofskonferenz 2001 in ihrer
Schrift ,Leben in der Illegalitét — elne humanitére und pastorale Herausforderung®, die EKD und das
Kommissariat der deutschen Bischéfe in ihrer Gemeinsamen Stellungnahme zum Bericht der
Zuwanderungskommission 2001 bzw. zum Zuwanderungsgesetz 2002, der inzwischen leider aufgel 6ste
Sachverstandigenrat fir Zuwanderung und Integration in seinem Jahresgutachten 2004 sowie die

I ntegrationsbeauftragte der Bundesregierung in ihren Lageberichten 2002 und 2005. Die genannten Gremien
haben die geltende Rechtslage in Deutschland unter menschenrechtlichen Aspekten Ubereinstimmend als
unbefriedigend bewertet und Anderungen vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang muss auch das 2004 gegriindete K atholische Forum ,,Leben in der Illegalitat*
genannt werden, dasim Marz 2005 ein ,, Manifest illegale Zuwanderung — flr eine differenzierte und
|6sungsorientierte Diskussion” verdffentlichte, das Giber 400 Personlichkeiten des Gffentlichen Lebens aus
den Bereichen Politik, Wissenschaft, Kultur, Medien, Wirtschaft, Gewerkschaften etc. unterschrieben haben.
IPPNW hat 2005 mit einer auf medizinische Versorgung von Menschen ohne Papiere zielenden Kampagne
»achten statt verachten” mehrere tausend Unterschriften gesammelt. An dieser Stelle sai positiv vermerkt,
dass sich zahlreiche Arzte bereit erklart haben, diese Menschen ohne Honorierung zu behandeln.



| nter nationale Ver pflichtungen werden nicht eingehalten

Eswird aso hdchste Zeit, das Themain der Politik zu enttabuisieren und die Diskussion tber den Umgang
mit Menschen ohne Papiere offentlich zu fiihren, nachdem das Zuwanderungsgesetz die Existenz der
Menschen ohne Papiere einfach ausgeklammert hat — al's ob diese Menschen gar nicht existierten. Eine
diesbeztigliche Verpflichtung fir die deutsche Politik ergibt sich Ubrigens auch aus internationalem Recht.
Mehrere von Deutschland unterschriebene Menschenrechtspakte enthalten die Verpflichtung, die
Menschenrechte von Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus zu schitzen. So verpflichtet z.B. der
International e Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte die Vertragsstaaten, allen Menschen
einen gleichen Zugang zur Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten.

Der fir die Einhaltung des Paktes zustandige Ausschuss hat ausdriicklich unterstrichen, dass dies auch fir
»illegale Immigranten* gilt, diese aso den Zugang zur Gesundheitsversorgung ohne Furcht vor Entdeckung
und Meldung haben missen.

Besonders geschitzt durch internationale Abkommen wie den zuvor genannten Pakt oder die UN-
Kinderrechtskonvention sind Kinder. Ihnen muss der Zugang zur Schule unabhangig von ihrem Rechtsstatus
ermoglicht werden. Schlief3ich sei noch auf die Beschllisse der Weltkonferenz gegen Rassismus 2001 in
Durban hingewiesen, wo eine menschenrechtswiirdige Behandlung aller Migranten ungeachtet ihres
Rechtsstatus gefordert wird. Inihrem Aktionsprogramm hat die Weltkonferenz die Staaten ermutigt,

I nformationskampagnen durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die Offentlichkeit zutreffende
Informationen Uber Migranten und Migrationsfragen erhdlt, darunter auch  Uber die geféhrdete Lage von
Migranten insbesondere mit ungeregeltem Status. Schliefdlich fordert die Weltkonferenz die Staaten
nachdrtcklich auf, ale geeigneten Mal3nahmen zu ergreifen, um Hindernisse zu beseitigen, die den Zugang
von Kindern zur Bildung einschranken. Leider hat es die Bundesregierung bisher nicht geschafft, der ihr als
follow-up der Weltkonferenz von Durban obliegenden V erpflichtung nachzukommen, einen nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der Beschllisse zu beschliefen.

Jetzt wichtig: Druck ausder Zivilgesellschaft

Trotz der dargestellten Entwicklungen des Themas auf nationaler und internationaler Ebene hat sich die
jetzige Bundesregierung in ihrer Koalitionsvereinbarung lediglich auf einen dirren Prifauftrag verstandigen
konnen, der alles offen lasst. Wie zu horen ist, sind weitergehende Aussagen an der CDU/CSU gescheitert,
so dass zu beflrchten ist, dass sich kaum etwas bewegt. Konsensfahig scheint zurzeit allenfalls die
Aufhebung der Strafbarkeit wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt flr einen bestimmten Personenkreis
zu sein. Fur die Menschen ohne Papiere, um die esin erster Linie geht, wirde sich damit nichts andern. Der
fur Sommer 2006 angekindigte Bericht des Bundesinnenministeriumsist auf Jahresende verschoben
worden. Zu der erhofften politischen Diskussion im Gefolge des von Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag
eingebrachten Gesetzesentwurfs, mit dem Anderungen u. a. des Aufenthaltsgesetzes in Bezug auf die
Meldepflicht von Behorden als auch auf die Strafbarkeit wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt
angestrebt werden, ist es mit Ausnahme eines kontrovers verlaufenen Hearings im Innenausschuss des
Bundestags nicht gekommen.

Esist daher wichtig, dass jetzt aus der Zivilgesellschaft heraus der Druck auf die Politik verstarkt wird,
wobei den grof3en Kirchen eine besondere Bedeutung zukommt. In den Vordergrund sollten dabei drei
Bereiche gestellt werden: Der Zugang zu Bildungsei nrichtungen fr Kinder, die medizinische Versorgung
und der Schutz vor Ausbeutung durch Arbeitgeber.

Es geht also nicht, wie von mancher Seite gefordert, um Legalisierungsaktionen, wie sie hin und wieder in
beschranktem Umfang in européischen Nachbarstaaten, zuletzt in Spanien, durchgefiihrt werden. Derartige



Aktionen kénnten — und dieses Argument ist durchaus ernst zu nehmen —in der Tat zu Sogwirkungen fuhren
mit der Folge, dass weitere Menschen angel ockt wirden, ohne Aufenthaltstitel nach Deutschland zu
kommen. Dies schliefdt Legalisierung in Einzelféllen nicht aus, was allerdings die Einrichtung von
Héartefallkommissionen und Hartefallregelungen voraussetzt, z.B. fur Félle langen Aufenthalts ohne kiinftige
I nanspruchnahme des sozialen Netzes, fur schwere Erkrankungen, deren Behandlung im Abschiebezielland
nicht moglichist, oder bei besonderen familiéren Griinden. Wie immer wieder vorkommende Proteste auf
kommunaler Ebene gegen einzelne Abschiebungen von gut integrierten Menschen oder gegen das
Auseinanderreif3en von Familien belegen, werden Legalisierungen in Einzelféllen von der breiten
Offentlichkeit durchaus begriift.

Zugang zu Kindergarten und Schulen

Der Zugang von Kindern ohne legalen Aufenthaltsstatus zu Kindergérten sollte in der Weise sichergestellt
werden, dass die Meldepflicht fir die Tréger bzw. Leiterinnen kommunaler Kindergarten gegeniiber den
Auslanderbehorden aufgehoben wird. Ferner muss der Straftatbestand der Beihilfe zum unerlaubten
Aufenthalt fir den genannten Personenkreis aufgehoben werden, wobei dies auch fir kirchliche und private
Tréger der entsprechenden Einrichtungen zu gelten hétte.

Fur den Bereich der Schulen sollten die einschlagigen Bestimmungen im Aufenthaltsgesetz ebenfallsim
zuvor dargestellten Sinne aufgehoben werden, wobel im Blick auf die obligatorischen Schuluntersuchungen
auch die staatlichen Gesundheitsamter einzubeziehen sind. Die von den Kultusministern geplante
EinfUhrung eines Schilerzentralregisters, auf das auch die Auslanderbehtrden Zugriff hétten, wirde hier
allerdings neue Hirden aufbauen. Die Ermdglichung der Schulbildung fir Kinder ohne Papiere ist nicht
zuletzt auch fur die Mehrheitsgesellschaft vorteilhaft, well sie eine normale kindgerechte Entwicklung und
Sozialisierung sicherstellt und der Gefahr von Verwahrlosung und Jugendkriminalitét vorbeugt.

Zugang zur Gesundheitsver sorgung

Um Menschen ohne Papiere einen sanktionsfreien Zugang zur offentlichen Gesundheitsfirsorge zu
gewéhrleisten, zumindest in Notféllen, bei chronischen, lebensbedrohenden und ansteckenden Krankheiten,
bei Schwangerschaft und Geburt, sollten die LeiterInnen von 6ffentlichen Krankenhdusern,
Gesundheitsdmtern und psychosozialen Beratungsstellen von der Meldepflicht gegentiber den
Auslénderbehdrden ausgenommen werden. Ferner muss fur alle im Gesundheitsbereich Téatigen der
Straftatbestand der Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt aul3er Kraft gesetzt werden. Eine anonyme und
niedrigschwellige medizinische Versorgung wie sie in vielen EU-Mitgliedsstaaten bereits praktiziert wird,
ist nicht nur aus Griinden der Humanitét, sondern auch im Interesse der Volksgesundheit dringend geboten.
Als praktikable Ldsung bietet sich die Einfihrung und Zulassung anonymer Registrierkarten an.

Da Menschen ohne Papiere keine Krankenversicherung haben, missten die Finanzierungsfragen (Kosten fir
Behandlungen, Medikamente u. a.) Uber die Schaffung besonderer Fonds geregelt werden, wie z.B. von der
Stadt M iinchen mit den Maltesern organisiert. Bel der gegenwartigen Rechtslage ist vor allem die stationére
Behandlung aul3erst schwierig, da viele Krankenhduser nicht nur Angst vor strafrechtlicher VVerfolgung
haben, sondern auch die Ubernahme der haufig hohen K osten eine grofRe Rolle spielt. Insoweit muss, wenn
keine anderen Wege gefunden werden (z.B. Uber besondere Fonds) das Sozialamt eingeschaltet werden, das
zur Meldung bei den Auslanderbehdrden auch Gber den Aufenthaltsort Krankenhaus verpflichtet ist. Es kann
also durchaus zur Abschiebung direkt aus dem Krankenhaus kommen. Zur Sicherstellung einer

medi zinischen Grundversorgung von Menschen ohne Papiere sollten daher auch die Sozialamter von der



Meldepflicht befreit werden.

Gegen Ausbeutung und Erpressung

Menschen ohne Papiere missen ihre Arbeitskraft verkaufen, weil sie ohne Geld ihren Lebensunterhalt nicht
bestreiten kénnen. Die 6ffentliche Flrsorge kommit fur diese Menschen nicht auf, Sozialhilfe und
Krankenversicherung kénnen sie nicht in Anspruch nehmen, denn sie sind offiziell nirgendwo gemeldet. Sie
Uben in der Regel wenig qualifizierte Tétigkeiten im Baugewerbe, in der Gastronomie, der Landwirtschaft
oder in Privathaushalten (Haushaltshilfen, Gartner, Pflege) aus, haufig unter schlechten Arbeitsbedingungen
und zu niedrigsten L dhnen.

Hauptproblem ist auch hier die Rechtlosigkeit der Arbeitnehmer. Diese fihrt nicht selten dazu, dass
vereinbarte Lohne tberhaupt nicht gezahlt werden und die Arbeitgeber bei Beschwerden dartiber mit der
Meldung bei Polizei oder Auslénderbehtrden drohen. Frauen sind bei der Arbeit sexuellen Belastigungen
ausgesetzt. Aus Angst wehren sie sich nicht gegen diese Ausbeutung, Erpressung und andere kriminelle
Machenschaften, sondern verzichten lieber auf den Lohn und suchen sich anderswo eine Arbeit.

Diesem unertréglichen Zustand kann nur dadurch abgeholfen werden, dass sanktionsfreie
Anzeigemoglichkeiten bei Polizei oder Staatsanwaltschaft und die gerichtliche Durchsetzung des Anspruchs
auf vereinbarten Lohn ermdglicht werden. Die Bekdmpfung von Schwarzarbeit kénnte dadurch erleichtert
werden. Zivil- und Arbeitsrecht missen daher von Ordnungsrecht getrennt werden.

Fazit

In der Konsequenz der hier erhobenen Forderungen sollten 6ffentliche Stellen bel den Auslénderbehdrden
nur meldepflichtig sein, soweit dadurch die Erflillung ihrer eigenen Aufgaben nicht geféhrdet wird. Die
Strafvorschriften im Aufenthaltsgesetz sollten dahingehend geéndert werden, dass Menschen, diein
Auslbung ihres Berufs oder als Ehrenamtliche uneigenniitzig Menschen ohne Papiere helfen, nicht der
Gefahr der Strafverfolgung wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt ausgesetzt sind.

In Frankreich, Italien, Spanien, Belgien und den Niederlanden sind diese vorwiegend humanitér begriindeten
Regelungen zum Teil schon seit vielen Jahren Praxis. Es wird hochste Zeit, dass Deutschland hier nicht
Schlusslicht bleibt und seine hartherzige law und order -Haltung zugunsten von mehr Menschlichkeit aufgibt.
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