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Um die Dauer von Asylverfahren zu senken, préasentierte das Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge
(BAMF) im Dezember 2015 das Konzept der , Ankunftszentren‘.(1) Diese Aufnahmeeinrichtungenin
gemeinsamer Zustandigkeit von Bund und Landern sollten die Durchfuihrung eines Asylverfahrensinnerhalb
von 48 Stunden erméglichen.(2) Wie die Umsetzung des beschleunigten Verfahrens zum Sand Juni 2016
aussieht und welche Auswirkungen sich aus ihm auf den effektiven Rechtsschutz von Asylsuchenden ergeben,
erortert der vorliegende Beitrag von Johannes Mall.

Einfuhrung: Das Modellverfahren in Heidelberg

Zum bundesweit ersten Ankunftszentrum und Modellstandort fir das neue Verfahren wurde die ehemalige
US-Kaserne,, Patrick Henry Village" in Heidelberg erklart.(3) Von urspriinglich angekiindigten maximal
1.000 Aufnahmepl&tzen stieg die Belegung bald auf dauerhaft 2.800.(4) Im Dezember 2015 erreichte sie
5.500 Plétze.(5) Im Juni 2016 arbeiteten gut 50 Entscheiderlnnen und insgesamt rund 150 Mitarbeiterlnnen
in der BAMF-Aulienstelle Heidelberg. Nach eilgenen Angaben konnten diese bis zu 230 Antrége taglich
bearbeiten. Angehort wurde etwa die Halfte der Antragstellerinnen. Das fur die Aufnahme und Registrierung
Asylsuchender zusténdige Regierungsprasidium Karlsruhe (RPK) bezifferte seine Kapazitaten auf derzeit
400 Abwicklungen pro Tag. Das Modellverfahren ist organisiert als eine Registrierungsstrale, in der binnen
zwel Tagen alle Registrierungsschritte des Landes und die Aktenanlage beim BAMF abgeschlossen werden
konnen. Dies wird moglich durch die raumliche Nahe der beteiligten Stationen und den Einsatz von
Hilfspersonal der Bundeswehr und von Zeitarbeitsfirmen.

Am Beginn steht die Aufnahme personenbezogener Daten. Diese findet bereits am Tag der Ankunft oder,
bei nachmittaglicher Anreise, am Morgen danach statt. Mit der Hilfe von Dolmetscherlnnen flllen die
Asylsuchenden eigenverantwortlich ein Personaldatenblatt aus. Auf dem Blatt sind die Angaben zu in
Deutschland oder einem Dublin-Uberstellungsstaat |ebenden V erwandten zu machen. Unbegleitete
minderjahrige Personen werden umgehend dem Kinder- und Jugendamt zugefihrt.(6) Die Belehrung Uber
Rechte und Pflichten geméi3 § 14 Absatz 1 und § 23 Absatz 2 AsylG erfolgt in Gruppen und wird von
Dolmetscherlnnen in Eigenverantwortung durchgefiihrt. Liegen Passe oder andere | dentitdtsdokumente vor,
werden diese mittels ,, physikalisch-technischer Untersuchung® auf ihre Echtheit hin Gberpruft. Esfolgt die
EASY -Optionierung, d.h. die Zuordnung des fir die Aufnahme zustandigen Bundeslandes nach dem
EASY -Verteilsystem.(7) Hat die asylsuchende Person Kernfamilienangehotrige im Sinne von Artikel 6 GG
in einem anderen Bundesland, wird die Optionierung storniert und eine BuMA(8) ohne Options-Nummer
ausgestellt. Die Weiterreise ins nachste Bundesland erfolgt eigenverantwortlich, unterstiitzt durch
Fahrkartengutscheine.

Der néchste Schritt ist die erkennungsdienstliche Behandlung (EDB). Neu ist: mit dem Ankunftsnachweis
soll die EDB nur noch einmal erfolgen; nicht mehr doppelt in Bund und Léandern.(9) Mitarbeitende von
Bund und Land nehmen hierzu an 42 Schaltern biometrische Fotos, KdrpergrofRenmalie und Fingerabdriicke
am Live-Scanner. DolmetscherInnen werden fur die EDB nicht eingesetzt. Im Anschluss soll per
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ausgeschlossen werden.(10) Die Inaugenscheinnahme wird durch ein Befragungsvideo in verschiedenen
Sprachen ergénzt. Lésst sich aufgrund der Rontgenergebnisse ein Verdacht auf Tuberkul ose nicht
ausschlief3en, wird eine Computertomographie (CT) in einer nahe gelegenen Klinik veranlasst. Das Ergebnis
der Gesundheitsuntersuchungen wird dem Regierungspréasidium Karlsruhe (RPK) innerhalb von 24 Stunden
in Form eines Gesundheitszeugnisses Ubermittelt. In diesem Datensatz sind Angaben zu besonderer
Schutzbedurftigkeit im Sinne von Artikel 21 und 22 der EU-Aufnahmerichtlinie nicht enthalten, wie etwa
Behinderungen, schwere korperliche Erkrankungen, Spuren von Gewalt und Folter oder psychische
Erkrankungen.(11)

Wer dies durchlaufen hat, erhdt einen Termin zur formlichen Asylantragstellung beim BAMF fir den
darauffolgenden Tag, bei der Personalien und Personal dokumente aufgenommen, eine Akte angelegt und ein
BAMF-Aktenzeichen vergeben werden. Teil der Antragstellung ist die Belehrung Uber die allgemeinen
Mitwirkungspflichten gemal3 § 15 AsylG, die durch eine(n) Dolmetscherln vorgenommen wird. Ist dies
nicht schon im Rahmen der erkennungsdienstlichen Behandlung erfolgt, findet auch ein Abgleich der
Fingerabdriicke mit der Eurodac-Datenbank statt. Liegt dort ein Treffer vor, wird ein Merkblatt tber das
Dublin-Verfahren ausgehandigt und eine Einwilligungserklarung zum Datenaustausch im Dublin-
Verfahren(12) und zur Wahrung der Familieneinheit(13) abgegeben.(14) Am Ende der Antragstellung wird
die Niederschrift zum Asylantrag erstellt.

Die hohe Termindichte verlangt eine hohe Aufmerksamkeit von den ankommenden Schutzsuchenden und
lasst wenig Zeit sich darauf vorzubereiten. Es folgt binnen weniger Tage die Anhérung im
Asylverfahren(15) bzw. die Befragung im Dublin-Verfahren(16). Bevorzugt angehort werden im
Schnellverfahren Antragstellerlnnen aus den Landern der Cluster A (, mit sehr guter Bleibeperspektive®) und
B (,, sichere Herkunftsdander*).(17) Fur diese Gruppen wurden in der BAMF-AulRenstelle Heidelberg bis
zum Juni 2016 knapp 50 Entscheiderlnnen eingestellt — zumeist Quereinsteigerlnnen ohne eine
grundlegende Verwaltungsausbildung. Da die Kategorien A und B in Baden-Wirttemberg nach dem
Asylpaket |1 und der Schliefdung der Balkan-Route zahlenmél3ig wieder schwécher vertreten waren, fuhrten
die neu eingestellten Entscheiderlnnen bald auch Anhdrungen fir Staatsangehorige der C-Lénder (‘komplexe
Félle) durch — und entschieden Uber ihre Antrage.

Alle aus Kapazitétsgrinden nicht angehorten Antragstellerlnnen missen auf einen Anhérungstermin nach
der Verlegung in die Landkreise warten. ,, Dublin-Falle”, jetzt Cluster D, werden bis zur Klarung der
Zustandigkeit ebenfalls nicht angehort.(18)

Die vorgezogene Anhérung nach 8 25 AsylG fur das Cluster A (Syrerlnnen, Eritreerlnnen und Angehdrige
religioser Minderheiten aus dem Irak) sieht nur 19 statt 25 Fragen vor. Der Erfahrung der ersten Monate des
Jahres 2016 nach wurde diese Zielgruppe hauptsachlich auf ihre Identitét Uberprift, daihr Antrag allein ihrer
Herkunft wegen als begriindet erschien. Der Fragenkatalog fur die ,, sicheren Herkunftslénder” weist nur 14
Fragen auf — ebenso wie der fir Antragstellerlnnen aus Maghreb-Staaten (Algerien, Marokko, Tunesien).
Asylsuchende des Clusters B wurden bereits vor ihrer Anhérung— im Rahmen der Auskunftserteilung — Gber
ihre geringen Aussichten im Asylverfahren belehrt. Unter der Aussicht des Wegfalls von Einreisesperren
entschloss sich im Winter 2015/2016 ein Teil der Antragstellenden aus ,, sicheren Herkunftslandern®, ihren
Asylantrag zurtickzuziehen und freiwillig auszureisen. Mit dem fur Cluster B-Angehorige innerhalb von 24
Stunden nach Anhdrung oder Riicknahme erstellten Bescheid Uiber die Ablehnung oder die Ricknahme des
Asylantrags wurde die Rickkehr auf dem schnellsten Wege ermdglicht — sofern die nétigen Reisedokumente
vorlagen. Beim Transfer zur Ruickkehr-, Beratungsstelle® des Regierungsprasidiums in Karlsruhe wurden die
Rickkehrenden oft durch Mitarbeitende der privaten Sicherheitsdienste unterstiitzt — vom Zimmer bisin den
Bus. Die Zahl der freiwilligen Rickkehrerlnnen in die Balkanstaaten, aber auch nach Iran, Irak und



Afghanistan stieg im ersten Quartal 2016 erheblich.(19)

Qualifizierte und unabhéngige Sozial- und Verfahrensberatung

Wahrend jeder Phase des Asylverfahrens haben Asylsuchende nach den Bestimmungen der EU-
Verfahrensrichtlinie (AsylVfRL) einen Anspruch auf rechtliche Beratung.xx In der Landesgesetzgebung
wird dieser Anspruch seit dem 1. Januar 2014 noch konkretisiert: ,Neu eintreffende Personen erhalten
Zugang zu qualifizierter Sozial- und Verfahrensberatung, die unabhangig von der sonstigen
Aufgabenerledigung des Regierungsprasidiums Karlsruhe erfolgt.” (21) Auf der Grundlage dieses Anspruchs
wurde im Juli 2015 eine unabhangige, qualifizierte Sozial- und Verfahrensberatung (USVB) in der
Bedarfserstauf nahmeeinrichtung Heidelberg eingerichtet.(22) Zu deren Aufgaben gehdren die Beratung und
Begleitung in Angelegenheiten des Asylverfahrens und in weiteren aufenthaltsrechtlichen Fragen. Sie soll
besonders schutzbediirftige Personen unterstiitzen und bei der Identifizierung besonderen Schutzbedarfs
gemald Artikel 21 der EU-Aufnahmerichtlinie mitwirken.(23) Die Zielsetzung der USVB ist esdie
Schutzsuchenden in die Lage zu versetzen, das Asylverfahren ausreichend zu verstehen um maoglichst
sachgerecht und selbstverantwortlich handeln und entscheiden zu kdnnen. Dabei handelt sie
sozialanwaltschaftlich, unterstiitzt und aktiviert die Betroffenen. Grundlage der Arbeit ist ein besonders
enges Vertrauensverhdtnis zu den Betroffenen. Das Beratungsgeheimnis und Verschwiegenheit sind dafUr
unerlasdslich. Die Handlungskompetenz wird durch eine enge Zusammenarbeit mit spezialisierten
Asylrechtsanwéltinnen erweitert.

Die USVB handelt auf der Grundlage der Leitbilder ihres Tragers und des fachlich und ethisch begriindeten
Mandats der Sozialen Arbeit. Sie nutzt Methoden der Einzelfall-, Gruppen- und Gemeinwesenarbeit, wof Ur
gewisse Voraussetzungen notwendig sind: ,, Zur Erfillung ihres Mandates braucht Soziale Arbeit
angemessene materielle (zeitliche, personelle, finanzielle, réaumliche und gegenstandliche) Ressourcen, die
ideelle Basis eines handlungsfel dspezifisch akzentuierten fachlichen Selbstverstandnisses und eine
Bandbreite von Handlungskonzepten.“ (24) Die gemeinsame ideelle Basis fir die Arbeit der USVB ist die
Wahrung der Menschenrechte.

Was ihre materiellen Grundlagen angeht, so wurde diese mit der Festlegung Ministerprasident Kretschmanns
im Juli 2015 auf einen Sollschliissel von einer Sozialarbeiterln auf 100 Asylsuchende auf eine solide
Grundlage gestellt.(25) Ob letztere auch den veranderten Anforderungen eines beschleunigten Verfahrens
standhdlt, wird im Folgenden diskutiert.

Gibt eseinen effektiven Zugang zu Beratung im Schnellverfahren?

Im ersten Verfahrensabschnitt, der Registrierung, ist es wichtig, dass die Antragstellerlnnen bei erster
Gelegenheit angeben, ob sie Familienangehorige oder V erwandte haben, welche sich in Deutschland oder in
anderen Dublin-Uberstellungsstaaten aufhalten. Verpassen die Antragstellerlnnen die vorgesehene
Gelegenhelit, zieht dies aufwandige Einzelfallarbeit nach sich, um eine Familienzusammenf tihrung noch zu
ermaoglichen.(26) Zudem ist der Zugang zu der zustandigen Landesbehorde fir Asylsuchende auf3erhalb der
Regelprozedur nicht ohne weiteres gegeben. Das betrifft ebenso den Zugang zur Gesundheitsversorgung,
zum Taschengeld, zu vertraglicher oder besonderen Bedirfnissen genligender Nahrung oder die Meldung
von Ubergriffigem Verhalten durch Dritte. Antragstellende konnen sich wegen fehlender
Rickmeldemechanismen in vielen Fallen nicht selbst zu ihren Rechten verhelfen. All diesfordert die
Kapazitéten der Sozial- und Verfahrensberatung zusétzlich zu ihren Kernaufgaben. Diese Hilfe ist
erforderlich, aber sie untergrabt gleichzeitig das sozia padagogische Ziel der Erméchtigung zu



selbstverantwortlichem und orientiertem Handeln im Asylverfahren.

Der néchste Verfahrensschritt, die Vorbereitung auf die Anhorung, ist fir die  Zukunft der
Antragstellerlnnen entscheidend. Bel der kurzfristigen Festlegung der Anhérungstermine bleiben den
Betroffenen nur wenige Tage zwischen Ankunft und personlicher Anhérung. Diese Zeit wird zudem durch
die diversen Stationen der Registrierung ausgefillt. Psychol oglnnen weisen darauf hin, dass viele
Schutzsuchende nach der beschwerlichen Flucht erst einmal Ruhe brauchen.(27) Die Erwartung, die
Antragstellerlnnen konnten sich bereits kurz nach der Ankunft so gut sortiert haben, dass sie den hohen
Anforderungen an die Anhorung gerecht werden kdnnen, scheint angesichts dessen verfehlt.

Die Erfahrung aus der Verfahrensberatung zeigt deutlich, dass eine ausreichende Vorbereitung auf die
Anhorung fur den Ausgang des Asylverfahrens entscheidend sein kann.(28) Anhdrungsvorbereitung aber
braucht Zeit. Suchen die Asylsuchenden bei ihrer Vorbereitung Unterstiitzung, ist daflr ein geschiitztes
Setting und die Gelegenheit erforderlich, Vertrauen aufzubauen. Erscheinen den Klientlnnen andere
Anliegen vordringlich, bedarf es einer qualifizierten Beratung, die fir eigenverantwortliches und orientiertes
Handeln im Asylverfahren erforderlichen Informationen zu vermitteln. Die USVB steht dabei vor dem
Dilemma, im Sinne des Rechtsschutzes ihrer Klientlnnen Anhérungsvorbereitung betreiben zu wollen,
wahrend Beratungssuchende dringende Anliegen wie Familienzusammenfihrung, psychosoziale
Unterstiitzung oder Beschwerdebearbeitung vortragen. Insgesamt |&sst sich festhalten, dass mit steigendem
Tempo des Verfahrens und mit hoherer Falldichte die Chance des Einzelnen sinkt, eine Beratungsstelle
ausfindig machen und Beratung in Anspruch nehmen zu konnen.

Besonder e Risikogruppen im Schnellverfahren

Eingefuhrt wurden die Schnellverfahren Ende 2015 vor allem mit Blick auf zwel Kategorien von
Antragstellenden: jene aus Landern mit besonders hohen Anerkennungsquoten (Cluster A: Schutzquote Uber
50 %) und solche aus Landern mit hoher Ablehnungsstatistik (Cluster B: ,, sicheren Herkunftsstaaten*,
Schutzquote unter 3 %).(29) Antragstellerlnnen aus sonstigen Landern (Cluster C) wurden im Juni 2016
ebenso schnell registriert, konnten allerdings nicht mit einer vergleichbar schnellen Entscheidung rechnen.

Subsidiar Geschitzte mit Familienangehdrigen in Kriegsgebieten

Die erstgenannte Kategorie umfasst Syrerlnnen, Eritreerlnnen und Angehorige religitser Minderheiten aus
dem Irak.(30) Fir diese wurde im vergangenen Jahr noch ein schriftliches Verfahren durchgefiihrt.(31) Die
Moglichkeit, Antrége mit wahrscheinlicher Begrindetheit bevorzugt zu bearbeiten, ist in der
Verfahrensrichtlinie gegeben.(32) Die seit dem 1. Januar 2016 fir diese Gruppe wieder verpflichtend
durchgefihrte personliche Anhorung ist zum Zweck der V erfahrensbeschleunigung hinsichtlich der Anzahl
ihrer Fragen reduziert. Das erklarte Hauptziel der Anhorung syrischer Staatsangehoriger war — zumindest bis
Méarz 2016 — die Uberpriifung der Identitat.(33) Zu diesem Zweck wird, sofern keine | dentitatsnachweise
vorliegen, nach Flissen, Ful3ballstadien oder den Namen der Présidentenfamilie gefragt.(34)

So lange syrischen Schutzsuchenden noch regelméidig der Flichtlingsstatus nach der Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK) bzw. § 3 Absatz 1 AsylG gewahrt wurde, &nderte sich fur die Betroffenen
dadurch wenig. Seit dem Inkrafttreten des Asylpakets || am 17. Marz 2016 zeichnet sich jedoch eine neue
Tendenz in der Entscheidungspraxis des BAMF ab: Antragsteller aus Syrien erhalten nun immer 6fter nur
noch den subsididren Schutz geméR § 4 Absatz 1 AsylG. Von 21 Entscheidungen auf subsididren Schutz im
Februar 2016 stieg die Zahl im Méarz auf 534, im April auf weitere 3.445 und im Mai 2016 auf 4.878. Die



Zahl der Anerkennungen von Syrerlnnen, die eine Rechtsstellung als Fliichtling zur Folge hatten, sank in der
gleichen Zeit von 26.705 im Februar bis auf 11.823 im Mai, wobel die Gesamtzahl der Entscheidungen zu
Syrien von 27.116 im Februar auf 17.164 im Mai sank.(35) Zum Vergleich: Im ganzen Jahr 2015 wurde von
105.620 Syrien-Entscheidungen (davon 101.137 mit einer Rechtsstellung als Fluchtling) nur in 61 Falen
subsididrer Schutz ausgesprochen.(36)

Fir subsididr Schutzberechtigte aber gilt seit Inkrafttreten des Asylpakets 11 ein bedeutsamer Unterschied im
Vergleich zum GFK-Status. Fir alle nach dem 17. Mé&rz 2016 anerkannten subsidiér Schutzberechtigten ist
der Familiennachzug fUr zwel Jahre ausgesetzt.(37) Damit missen anerkannte Syrerlnnen — Anwartzeiten
auf Botschaftstermine und Visa eingerechnet — regelmaldig bis zu vier Jahre warten, um ihre Familie
nachholen zu kdnnen.(38) Die integrationshemmende Wirkung dieser Entscheidungspraxisist bereits
vielfach diskutiert worden, ebenso wie das hinter ihr stehende politische Kalkdil.(39) Fur das Heidelberger
Schnellverfahren bedeutet dies: Wegen des verminderten subsididren Schutzes miissen Syrerinnen in der
Anhoérung auch in hinreichendem Mal3e auf ihre individuellen Fluchtgriinde und drohende
Ruckkehrgefahren hin befragt werden.(40)

Die Erfahrung der vergangenen Wochen zeigt, dass viele Syrerlnnen noch davon ausgehen, hauptséchlich
ihre Identitét wirde in der Anhdrung Uberpriift, und sie so ,, nicht alle asylrelevanten Griinde gegeniiber dem
BAMF vortragen“.(41) Laut Pro Asyl geben aul3erdem Flichtlinge an, ,,dass die Benennung ihrer
politischen Aktivitaten in Syrien fur ihre dort noch |ebenden V erwandten gefahrlich werden konnte, sollten
siediese in einer Asylanhérung in Deutschland nennen. Deswegen schweigen sie diesbeziiglich vor dem
BAMF und erhalten nur den subsididren Schutz.” (42) Die Organisation benennt zudem Félle, ,,in denen das
BAMF trotz des Vorliegens von GFK-Fluchtgriinden auf subsididren Schutz entscheidet.” (43)Vor den
genannten Hintergrinden erscheint es umso bedeutender, dass auch Syrerlnnen vor ihrer Anhdrung von
einer qualifizierten, unabhangigen Stelle beraten werden. Der Zugang zu Beratung ist jedoch im
Schnellverfahren durch die Kurrze der verfiigbaren Zeit und die hohe Falltaktung erschwert.(44)

Schutzbediirftige, die besonder e Verfahrensgarantien bendétigen

Eine Gruppe, die im Schnellverfahren besonderes Augenmerk verdient, ist die der besonders
schutzbeduirftigen Personen im Sinne von Artikel 21 der Aufnahmerichtlinie.(45) Deren besonderen Belange
sind nach dem FlUchtlingsaufnahmegesetz ausdriicklich zu berticksichtigen.(46) Hierzu ist der
Aufnahmestaat laut Artikel 22 AufnRL verpflichtet, geeignete Malinahmen zur Identifizierung von
besonders Schutzbedirftigen zu treffen.(47) Ihre besonderen Beduirfnisse missen im Detail ermittelt
werden.(48)

Im Asylverfahren ist die Erkennung von besonderen Bedirfnissen kein Selbstzweck und soll nicht allein der
Gewédhrleistung adaguater Versorgung wahrend des Aufnahmeverfahrens dienen; die Feststellung
besonderen Schutzbedarfesist vielmehr geboten um sicherstellen zu kdnnen, dass die betroffenen
Asylantragstellerlnnen in die Lage versetzt werden ihre Griinde fur ihre Flucht und die Angst vor einer
Rickkehr in das Herkunftsland in ausreichendem Mal3e darzulegen. In diesem Sinne verpflichtet die
Verfahrensrichtlinie die Mitgliedstaaten, ,,innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Stellung eines
Antrags auf internationalen Schutz zu prifen, ob ein Antragsteller besondere V erfahrensgarantien

bendtigt.” (49) Als solchen definiert sie einen ,, Antragsteller, dessen Fahigkeit, die Rechte aus dieser
Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen zu
konnen, aufgrund individueller Umsténde eingeschrankt ist“.(50) Unter die Antragstellerlnnen, denen
besondere V erfahrensgarantien zustehen, fallen gemald Artikel 24 Absatz 3 Satz 2 AsylVTRL insbesondere
Opfer von , Folter, Vergewaltigung oder sonstigen schweren Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt*.(51) Ebenso zahlen dazu auch Menschen mit schweren Erkrankungen, geistigen Behinderungen
oder psychischen Stérungen wie z.B. Traumafolgestorungen.(52) Nach der Richtlinie missen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Antragsteller, die besondere Verfahrensgarantien benttigen, angemessene



Unterstitzung erhalten, damit sie wahrend des Asylverfahrens ihre Rechte in Anspruch nehmen und den sich
aus der Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen kénnen.(53)

Die vom Einzelfall abhangige angemessene Unterstiitzung kann wahrend der Erstaufnahme zumindest im
Angebot psychosozialer Beratung bestehen. In schwereren Fallen kann die benttigte Unterstiitzung auch
aufwandiger aussehen und nicht vor Ort realisierbar sein. Ist ein(e) Antragstellerln traumatisiert, ist unter
Umstanden ein fachliches Gutachten nétig, um angemessene Mal3nahmen zur Unterstiitzung bestimmen zu
konnen.(54) Dafur ist es dringend notwendig, insbesondere im Kontext des Schnellverfahrens, individuelle
Gesundheitsbedarfe und erforderliche Verfahrensgarantien in einem systematischen Verfahren zu erfassen
und zu gewahrleisten.(55) Grundsétzlich liegt die Feststellung von besonderem Schutzbedarf in Heidelberg
bislang in der Verantwortung der Aufnahmebehdrden.(56) Die USVB Heidelberg konnte zwar in einigen
Fallen bel der Identifizierung besonderer Schutzbedirftigkeit mitwirken und die Antragstellenden auf dem
Weg zu einer adadquaten Versorgung unterstitzen. Der aufgrund des hohen V erfahrenstempos jedoch nicht
ausreichend gewahrleistete Zugang zu qualifizierter Beratung wurde bereits problematisiert.

Bisdieim Einzelfal erforderlichen Unterstiitzungsmal3hahmen bestimmt sind, sollte in diesen Féllen das
Asylverfahren bis auf weiteres ausgesetzt werden. Insbesondere die Anhdrung sollte verschoben werden, bis
die erforderlichen Schutzmal3nahmen gegriffen haben. Erstens, um einer Verschlechterung des
Gesundheitszustandes, etwainfolge unachtsamer Konfrontation mit einem Trauma vorzubeugen. Zweitens,
um zu garantieren, dass die betroffene Person bis zur Anhérung in der Lageist in ausreichendem Mal3e von
allen verfolgungsrel evanten Umsténden zu berichten. Ansonsten kann neben dem Risiko einer
ungerechtfertigten Ablehnung auch eine Gefahr fiir Leib oder Leben bei Riickkehr ins Herkunftsland nicht
ausgeschlossen werden.(57)

In der Praxisist eine systematische Feststellung und Beurteilung besonderer Bedirfnisse bei
Antragstellerlnnen im Verfahren in Heidelberg bislang nicht zu erkennen. Die Inaugenscheinnahme im
Rahmen der Registrierung der Asylsuchenden dient der Erkennung infektioser Krankheiten. Beispielsweise
werden auch korperliche Behinderungen oder eine Schwangerschaft in der Datei vermerkt. Psychische
Erkrankungen etwa lassen sich aber nicht ohne weiteres feststellen. Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer
solchen werden nirgends vermerkt. Seit Februar 2016 gibt esin Heidelberg zusétzlich zur amtlichen

medi zinischen Basisversorgung eine Notfallambulanz des Universitétsklinikums auf dem Gelande, dieim
Wesentlichen ehrenamtlich getragen wird.(58) Zweimal wdchentlich bieten dort, neben anderen
Fachéarztinnen, zwei Psychologlnnen bzw. Psychiaterlnnen eine Sprechstunde an — jewells fir einen halben
Tag. Sie kdnnen naturgemal3 nur eine begrenzte Anzahl von Patientlnnen am Tag sehen. Aul3erdem scheitert
die Verstandigung in den Sprechstunden allzu oft an nicht ausreichend vorhandenen (ebenfalls
ehrenamtlichen) Dolmetscherkapazitéten. In der Folge werden psychosoziale Bedarfe wie auch
Barrierefreiheit, Erndhrung, Babyausstattung, Hygiene und gesundheitliche Bedarfe sehr haufig in der Sozial-
und Verfahrensberatung angesprochen. Immer wieder sind etwa bel dem privaten Betreiber der Einrichtung
nach AsylbL G zu gewéahrende Hilfsmittel wie Rollstiihle nicht in ausreichender Zahl vorrétig.(59) In diesem
Zusammenhang wird — wie auch bel der inlandischen Familienzusammenfihrung — regelméaldig die
Erfahrung gemacht, dass eine Untersttitzung durch Beraterlnnen im Einzelfall zu ungleich besseren
Ergebnissen fihren kann. Das Dilemma aus Sicht der Sozialen Arbeit ist auch hier, dass das berechtigte
Interesse, die Rechte der Klientlnnen schiitzen zu wollen, nicht zur selbststandigen Handlungsfahigkeit
erméchtigt, sondern das algegenwartige Geftihl der Nichtwirksamkeit fur Asylsuchende einmal mehr
verstarkt.

Fur Antragstellerlnnen aus sogenannten ,, sicheren Herkunftslandern® erklért das BAMF den Erfolg seiner
V erfahrensbeschleunigung damit, dass ,,in vielen Verfahren der Sachvortrag zur Widerlegung der

Regel vermutung nicht ausreichend ist und dadurch zeitaufwandige Beweiserhebungen und
Sachverhaltsaufklarungen entfallen.” (60) Die Sachverhaltsaufklarung in Bezug auf besondere
Schutzwiirdigkeit sollte jedoch in einem rechtsstaatlichen Verfahren unter keinen Umsténden entfallen.
Vielmehr ist ein , entschleunigtes* Asylverfahren geboten, sobald Anhaltspunkte fir einen Bedarf an
besonderen V erfahrensgarantien vorliegen.(61) Dies stellt die Verfahrensrichtlinie insbesondere fir
Antragstellerlnnen aus Sicheren Herkunftsstaaten explizit klar, sofern bei |etzteren ein entsprechender



Bedarf vorliegt.(62) Im Hinblick auf das Klageverfahren nach einer Ablehnung weist der Jesuiten-
Flichtlingsdienst darauf hin: ,, Auch ist besondere Vorsicht bel der Ablehnung eines Asylantrages al's

, offensichtlich unbegrindet’ (o.u.) walten zu lassen, well diese Ablehnung zu verkirzten

Rechtsmittel verfahren fihrt.“ Die o.u.-Ablehnung sei mit dem besonderen Schutzbedarf ,, nicht in Einklang
zu bringen“.(63) Denn weder die verkirzte Klagefrist noch die Aufhebung der aufschiebenden Wirkung
durfen laut AsylVTRL fur Antragstellerlnnen mit besonderen Verfahrensgarantien gelten.(64) Schon die
normalen Rechtsmittelfristen fir einfach abgel ehnte Antrége sind angesichts der Verlegung in eine andere
Unterkunft unmittelbar nach der Bescheiderstellung eine Herausforderung fir viele Antragstellerlnnen.

Der neue Wohnort bedeutet den Abbruch vorhandener Beratungskontakte und das Erfordernis, innerhalb
kirzester Zeit eine Rechtsberatung bzw. -vertretung zu suchen. Da die Auszahlung der AsylbL G-Leistungen
zur Deckung des notwendigen personlichen Bedarfs in Heidelberg nur einmal monatlich erfolgt, ist nicht
gewahrleistet, dass ein Rechtsanwalt — selbst in Raten — bezahlt werden kann. Der Rechtsanspruch auf einen
wirksamen Rechtsbehelf vor Gericht gemald Artikel 46 Absatz 1 AsylVTRL gerét damit faktisch in Not.

Fazit

Zusammenfassend 18sst sich das Heidelberger Modell as Versuch beschreiben, den steigenden
Fltchtlingszahlen des Jahres 2015 und dem daraus gewachsenen politischen Handlungsdruck ein
beschleunigtes Verfahren entgegenzusetzen. Mit dessen Verkirzung auf bis zu 48 Stunden wurde ein
gesellschaftliches Interesse bedient, Asylverfahren schnell und kostengtinstig abzuschlief3en. Gleichzeitig
wurde erstmals die Vorgabe der EU-Asylverfahrensrichtlinie erfullt, welche zwischen der Registrierung und
formellen Antragstellung maximal zwei Wochen Abstand vorsieht.(65) Digjenigen Antragstellerlnnen, deren
Asylantrag schnell anerkannt wurde, profitierten von einer kiirzeren Aufenthaltsdauer in den
Aufnahmeeinrichtungen und hatten eher die Gelegenheit ihren Integrationsprozess zu beginnen. Die
beschleunigte Anhérung und Entscheidung war dabei nur Antragstellerlnnen aus bestimmten Léndern
vorbehalten. Antrége aus sonstigen Landern wie Gambia, Afghanistan und Nigeria, welchein der Summe
jene aus den Landern der Kategorien A und B im Mai 2016 Uberstiegen,(66) werden wie in der
Vergangenheit Uber viele Monate hinweg nicht bearbeitet.(67) Das Modellverfahren in Heidelberg ist
deshalb nicht allein an einer durchschnittlichen Senkung der Verfahrensdauer zu messen. Zur Bewertung des
Schnellverfahrens sind auch dessen Auswirkungen auf grundlegende V erfahrensrechte fiir einige besondere
Risikogruppen zu beurteilen, denen es nicht gerecht wird.

Antragstellerinnen mit Familienangehorigen in einem anderen EU-Mitgliedstaat laufen Gefahr, aufgrund
fehlender Orientierung im Verfahren diesen schutzwirdigen Umstand nicht rechtzeitig geltend machen zu
konnen. Personen mit besonderer Schutzbedurftigkeit, denen den EU-Richtlinien zufolge besondere

V erfahrensgarantien zustehen, drohen in Heidelberg nicht identifiziert und folglich nicht adaquat unterstitzt
zu werden. Das sogenannte Model lverfahren 18sst bisher ein systematisches Screening zur Feststellung und
Ermittlung besonderer Bedurfnisse vermissen. Es kann daher nicht gewéahrleisten, dass alle
Antragstellerinnen in der Lage sind, sich sachgerecht in ihrem Verfahren zu auf3ern. Zudem riskiert esdie
physische und psychische Gesundheit von Asylsuchenden und dadurch méglicherweise einen Mehraufwand
fr die offentliche Hand. Ankommenden Schutzsuchenden muss im beschleunigten Verfahren ferner
effektiver der Zugang zu qualifizierter und unabhangiger Sozia- und Verfahrensberatung ermoglicht
werden. Dies erweist sich insbesondere im Vorfeld der Anhorung alsin vielen Féllen ausschlaggebend fir
ein faires Verfahren. In der Erfahrung mit dem Schnellverfahren in Heidelberg scheitert der effektive
Beratungszugang an der wenigen verfligbaren Zeit vor der Anhdrung.

Wenn die Entscheidung Uber den Asylantrag ansteht, sollte letztlich dafir gesorgt werden, dass abgel ehnte
Antragstellerlnnen wie auch subsidiar Schutzberechtigte die effektive Moglichkeit zu einem Rechtsbehel f
haben. Im Heidelberger Modell ist diese Mdglichkeit, bei den Ublichen kurzen Rechtsmittelfristen, durch die
Wohnortverlegung im unmittel baren zeitlichen Zusammenhang mit der Bescheidzustellung eingeschrankt.



Fur Antragstellerlnnen, die Familienangehorige in Kriegs- oder Krisengebieten haben, besteht dadurch ein
erhdhtes Risiko diese Familienangehdrigen nicht mehr nachholen zu kdnnen. Die Verlangerung der
Aufenthaltsdauer im Ankunftszentrum um weitere zwei Wochen nach einem Ablehnungsbescheid und eine
Verlangerung der Rechtsmittelfristen im Schnellverfahren waren zwei mogliche Ansétze, dies zu
entschérfen. Wére aul3erdem den Asylsuchenden der Zielort einer anstehenden Verlegung im Vorhinein
bekannt, lief3e sich eine Folgeberatung oder Rechtsvertretung eher organisieren.

JOHANNESMOLL ist studierter Islamwissenschaftler und derzeit als Teamleiter in der Unabhangigen

Sozial- und Verfahrensberatung des Diakonischen Werkes Heidelberg und des Caritasverbandes Heidelberg
tatig.
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