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In Deutschland wird die Kooperation zwischen Saat und Religionsgemeinschaften haufig durch
Saatsvertrage und Konkor date geregelt. Dieses Regelungsmodell wird immer wieder kritisiert, welil die
Vertrage weitgehend intransparent sind, allein zwischen Regierung und Religionsgemeinschaft ausgehandelt
wer den, wahrend Offentlichkeit und Parlamente weitgehend aufen vor bleiben. Als eine Alternative bietet
sich das Osterreichische |slamgesetz an. Andreas Neumann skizziert, warum dies eine schlechte Alternative
ware und wie allgemeine, fur alle Religionsgemeinschaften gleichermalien geltende

Religionsfrei heitsgesetze aussehen konnten.

1. EinfUhrung

Alle Jahre wieder wird punktlich zu Wahlen oder zu christlichen Feiertagen Uber ein |slamgesetz fir
Deutschland am Gsterrei chischen Beispiel debattiert. In aller Regel erheben sich dann die Stimmen der
Gerechten, die ein solches Gesetz fur UberflUssig halten. Gerade arrivierte | slamwissenschaftlerinnen und
|slamwi ssenschaftler neigen zur eher unkreativen Antwort, im Grundgesetz und den vielen anderen Gesetzen
sei doch schon alles geregelt. Dies trifft aber nicht zu, wie nicht zuletzt die mannigfaltige Rechtsprechung
bel egt.

Im folgenden Beitrag vertrete ich die schon vor etwa zehn Jahren entwickelte These: Einerseits kommt ein
Islamgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland nicht in Betracht. Andererseits sind bekenntnisneutrale
Religionsfreiheitsgesetze auf Bundes- und Landesebene zu schaffen.

Die Religionsfreiheitsgesetze konnten mittelfristig die existierenden Vertrage mit religidsen Verbénden, die
Kirchenvertrége sowie Konkordate und konkordatéren Einzel vereinbarungen ersetzen. Die
Ungleichbehandlung von Religionsgemeinschaften kdnnte beendet und die weitere Sékularisierung geférdert
werden. Zweck der Religionsfreiheitsgesetze ist nicht zuletzt die Information aller Mitburgerinnen und
Mitbirger einschliefdlich der Zuwanderer Uber die Grenzen der grundrechtlich gewahrleisteten
Religionsfreiheit.

2. Zum Islamgesetz in Osterreich

Mit dem Islamgesetz (1) wurde 1912 in Osterreich-Ungarn zunichst die hanafitische Schariaschule
anerkannt. (2) Seitdem wurde das Islamgesetz immer wieder reformiert. Regelmaliig gab es Diskussionen
dartiber, ob in der Bundesrepublik Deutschland ein vergleichbares Gesetz einzufiihren sai.

2015 trat in Osterreich das neu gefasste |slamgesetz in Kraft. (3) Es regelt die Belange der ,,1slamischen



Religionsgesellschaften in Osterreich*, insbesondere der bereits anerkannten und bestétigten ,, Ilamischen
Glaubensgemeinschaft in Osterreich” (Abschnitt 3) sowie der ,, Islamischen Alevitischen
Glaubensgemeinschaft in Osterreich” (Abschnitt 4).

Nach 8§ 31 Absatz 3 des Islamgesetzes sind alle Vereine, deren Zweck in der Verbreitung der Religionslehre
einer islamischen Religionsgesell schaft besteht, mit Bescheid des Bundesinnenministers aufzul 6sen, wenn
der Vereinszweck nicht den Erfordernissen des | slamgesetzes geniigt. Damit wird nicht nur der Vorrang
staatlichen Rechts vor dem islamischen Recht statuiert, sondern dem Islam in Osterreich regelrecht ein
Korsett verpasst.

8 6 des aktuellen | slamgesetzes mit dem Titel ,, Verfassungen islamischer Religionsgesellschaften” lautet:

»(1) Eineim Rahmen der inneren Angelegenheiten erstellte Verfassung einer islamischen
Religionsgesellschaft hat, um die Wirkung fiir den staatlichen Bereich sicherzustellen, folgende
Angaben in der Amtssprache zu enthalten:

1. Name und Kurzbezeichnung, wobei die Religionsgesellschaft klar erkennbar und eine
Verwechslung mit anderen Kirchen oder Religionsgesellschaften, Vereinen, Einrichtungen oder
anderen Rechtsformen ausgeschlossen sein muss;

2. Stz der Religionsgesellschaft;

3. Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft;

4. Rechte und Pflichten der Mitglieder;

5. Darstellung der Lehre, einschliefdlich eines Textes der wesentlichen Glaubensquellen
(Koran), die sich von bestehenden gesetzlich anerkannten Religionsgesel | schaften,
Bekenntnisgemeinschaften oder Religionsgesellschaften unter scheiden miissen;

6. innere Organisation, wobei zumindest Kultusgemeinden vor zusehen sind;

7. angemessene Ber licksichtigung aller innerhalb der Religionsgesellschaft bestehenden
Traditionen;

8. Art der Bestellung, Dauer der Funktionsperiode und Abberufung der Organe;

9. Art der Besorgung des Religionsunterrichts und die Aufsicht Gber diesen;

10. Aufbringung der Mittel, deren Verwaltung und die Rechnungslegung;

11. Schlichtung von Streitigkeiten innerhalb der Religionsgesellschaft;

12. Erzeugung und Anderung der Verfassung.

(2) Die Aufbringung der Mittel fir die gewohnliche Tatigkeit zur Befriedigung der religidsen
Bedirfnisse ihrer Mitglieder hat durch die Religionsgesellschaft, die Kultusgemeinden bzw. ihre
Mitglieder im Inland zu erfolgen.”

Neben dem umstrittenen Verbot der Auslandsfinanzierung in Absatz 2 enthalt § 6 |slamgesetz und parallel
dazu die Vorschrift zu den Kultusgemeinden in 8 8 Islamgesetz ein weitgehendes Transparenzgebot.

Nach § 7 Islamgesetz gehoren zu den Aufgaben der islamischen Religionsgemeinschaft unter anderem die
Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder als religionsgesellschaftliche Oberbehdrde. Die
Religionsgemeinschaften werden verpflichtet, folgende Akte an den Bundeskanzler vorzulegen:

e die Verfassung der Religionsgesel|schaft,
o die Statuten der Kultusgemeinden, deren jeweilige Anderungen sowie
o die Anderungen in der Zusammensetzung ihrer Organe.



3. Keine Ubertragbarkeit auf die Bundesr epublik Deutschland

Ein solches Korsett fir den 1slam kommt zumindest fir die Bundesrepublik Deutschland meiner Ansicht
nach nicht in Betracht. Es stellte eine Diskriminierung islamischer Religionsgemeinschaften dar, wirde den
Vorrang der Kirchen zementieren und wére kontraproduktiv im Hinblick auf die wiinschenswerte
Vielseitigkeit und die n6tige Diversitét. Ein Islamgesetz nach dsterreichischem Vorbild bt einen
Konformitétsdruck aus, der nirgends auf der Welt wiinschenswert ist. Diversitét wird verstanden als
Maoglichkeit vielsaitiger individueller Sonderentwicklungen. Diversitét ist eine Ressource, die eine
Gesellschaft kulturell, aber auch wirtschaftlich braucht. Diversitat ermoglicht Flexibilitét und Anpassung an
die rasanten Veranderungen und sichert so die Uberlebensfahigkeit einer Gesellschaft. In den Religionen
steckt jeweils wertvolles Erfahrungswissen. Staatlicher Einfluss hierauf wirkt kontraproduktiv.

Ein Sondergesetz fur den Islam ist in Deutschland im Hinblick auch auf die mogliche Alternative
allgemeiner gesetzlicher Regelungen nicht erforderlich und wegen Artikel 3 Grundgesetz und des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes rechtlich gar nicht moglich. Abgesehen davon wére es auch
politisch nicht durchsetzbar, wie die regelmaliigen Debatten immer wieder zeigen.

Zu berlicksichtigen ist neben dem Verwaltungs- und V erfassungsrecht auch das Europa- und V 6lkerrecht.
Ein deutsches | slamgesetz konnte gegen die Europé sche M enschenrechtskonvention (V dlkerrecht) oder auf
européi scher Ebene gegen die Grundrechtecharta und Artikel 17 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européi schen Union und hierzu ergangene Richtlinien verstof3en. Ob das 6sterreichische 1slamgesetz gegen
V 6lker- und Europarecht verstolit, sei einmal dahingestellt. Die Prifung dieser Frage kann an dieser Stelle
nicht vorgenommen werden.

4. Begriffliche Scharfungen zu Freiheit, Religion und Sékularisierung sowie zur Religionsfreiheit

a) Freheit

Freiheit war in der Antike nur individuelles Privileg der Gebildeten und der Oberschichten. Unfrei waren
Sklaven und unterworfene Volker.

Dieindividuelle Freiheit wird in der Neuzeit erganzt durch die politische und die 6konomische Freiheit. (4)
Nach Immanuel Kant ist Freiheit bedingt durch die Vernunft und den kategorischen Imperativ. Jeder darf
seine Gluckseligkeit auf seine Weise suchen, wenn er dabei die Fretheit Anderer nicht schmdlert,
ebensolches zu tun, und sein Handeln vor einem moglichen algemeinen Gesetz besteht.

b) Religion

Religion kann definiert werden als ein wissenschaftlich nachvollziehbarer Zusammenhang von
Glaubenssétzen, welche den Sinn des menschlichen Lebens, des Daseins, bestimmter Symbole und auch die
Beziehungen der Menschen zueinander sowie zu guten und bdsen M &chten betreffen. (5) Religion hat es seit



Menschengedenken gegeben. Sieist fir viele nach wie vor ein unverzichtbarer Bestandteil eines erfillten
L ebens.

Marcus Tullius Cicero schreibt in seinem Werk Uber die Existenz und das Wesen der Gotter (De natura
deorum), schon die Vorfahren hétten den Aberglauben von der positiv besetzten Religion klar
unterschieden.(6) Religion wurde als Beachtung und wiederholtes Durchgehen, als regel méaliige Austibung
dessen verstanden, was zur Gotterverehrung gehorte - also im Wesentlichen als eine Glaubenspraxis. Der
Begriff religio, in dem das zentrale Wort legere (lesen, auswahlen) stecke, habe einen positiven Sinn
erhalten, so Cicero.

In der Neuzeit hat sich insbesondere Jean-Jacques Rousseau in seinem Werk tber den Gesellschaftsvertrag (
Du contrat social ou Principes du droit politique) mal3geblich zur Religion gedul3ert und die Konzeption
einer Zivilreligion entwickelt. Diese burgerliche Religion sollte einen gemeinschaftlichen Willen beférdern
und Intoleranz ausschliefen.

c) Sakularisierung

Sékularisierung ist die Befreiung des Individuums vom staatlichen Aufzwingen von Religion. Diese
Definition der S&kularisierung kann aus Platzgrinden an dieser Stelle nicht ndher erlautert und begriindet
werden.

Drel Stufen kdnnen zur konkreten Erl&uterung des heute in der Bundesrepublik Deutschland erreichten —
noch nicht hinreichenden — Grads an Sakularisierung unterschieden werden: 1. Aufldsung der Einheit von
Reich und Kirche durch den Augsburger Religionsfrieden von 1555 und den Westfalischen Frieden von
1648, 1. das Allgemeine Preul3ische Landrecht von 1794 und I11. die Aufhebung der Staatskirche durch
Artikel 137 der Weimarer Reichsverfassung.

Aktuell ist staatliches Verwaltungsrecht fur Kirchen und Religions- und Weltanschauungsgesell schaften mit
K 6rperschaftsstatus anwendbar. Wegen des den Kirchen zugesprochenen Selbstverwaltungsrechts wird
davon der innerkirchliche und gegebenenfalls vom kirchlichen Recht geregelte Bereich (forum internum)
ausgenommen. (7) 8 2 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz nimmt zwar auch die 6ffentlich-rechtliche
Verwaltungstétigkeit vom Anwendungsbereich des Verwaltungsverfahrensgesetzes aus. (8) Anwendbar ist
es derzeit aber auf die Auslibung staatlich verliehener Hoheitsmacht durch kirchliche Stellen. Hierzu
gehoren unter anderem die Erhebung der Kirchensteuer, die Zulassung zu kirchlichen Kindergarten, die
Bestattung auf kirchlichen Friedhofen, die Besoldung von kirchlichen Amtstrégern und der Kirchenaustritt.

Zu hinterfragen ist vor dem Hintergrund der Sakularisierung bereits die Verleihung staatlicher Macht an
Kirchen und Religionsgemeinschaften tberhaupt. Auch fur diese Félle sollte ein Religionsfreiheitsgesetz
zumindest die passenderen Vorschriften bereitstellen, denn kirchliche und staatliche Macht sind
wesensméaldig verschieden. Der Privatrechtsweg erscheint fur diese Félle geeigneter als der
Verwaltungsrechtsweg.

d) Religionsfreheit

Unter Religionsfreiheit wird das einheitliche, in den Absétzen 1 und 2 des Artikels 4 Grundgesetz
niedergel egte Grundrecht in Abgrenzung zur Gewissensfreiheit verstanden. Religionsfreiheit ist der



Oberbegriff fur die Glaubensfreiheit, die religidse wie weltanschauliche Bekenntnisfreiheit, die Freiheit der
Religionsausiibung und auch die religitse Vereinigungsfrei heit.

Der Begriff der Religionsfreiheit umfasst daneben auch alle Formen der negativen Religionsfreiheit. Letztere
besteht unter anderem gerade darin, keine Religion zu bekennen und von der Religionsaustibung anderer
nicht unzumutbar behelligt und damit gestort zu werden.

Zu differenzieren ist zwischen der unmittelbaren Wirkung der Religionsfreiheit im 6ffentlichen Recht und
der mittelbaren Wirkung im Privatrecht. Die Grundrechte sind primér Freiheitsrechte und Abwehrrechte
gegenuber Eingriffen des Staates und erst sekundar auch im Verhdtnis der Menschen untereinander zu
beriicksichtigen. Der Grundsatz der Privatautonomie erlaubt V ereinbarungen zunéchst einmal unabhangig
davon, ob siereligiés motiviert sind oder nicht.

5. Unzulénglichkeit des deutschen Religionsrechts

Die Aufhebung der Staatskirche durch Artikel 137 der Weimarer Reichsverfassung etablierte die Grundsétze
des deutschen Religionsrechts: die Neutralitdt, Nichtidentifikation, Paritét und Toleranz des Staates
gegenlber den Religionsgemeinschaften. Der Staat muss danach Zurtickhaltung gegentiber den Zielen und
Inhalten der religitsen Gemeinschaften tiben, den Glauben auch von Minderheiten schiitzen und alle
Religionsgemeinschaften gleich behandeln. In diesem Beitrag werden diese Grundsétze kurz al's
Gleichberechtigung zusammengefasst.

Das Grundgesetz misst der Religionsfreiheit einen sehr hohen Rang bei. Dies zeigt sich darin, dass die
Absétze 1 und 2 des Artikels 4 Grundgesetz selbst keine Schranke enthalten. Die Religionsfreiheit ist aber
keineswegs schrankenlos gewahrleistet. (9) Sie findet vielmehr ihre Grenzen in den Freiheiten anderer und
in anderen kollidierenden Gemeinschaftsgitern mit Verfassungsrang. Hierzu gehéren zum Beispiel der
Tierschutz oder der Schulfrieden.

Zwar wurde die damit grundsétzlich immer nétige Abwéagung zwischen den infrage stehenden Rechtsgitern
in einigen einfachgesetzlichen Vorschriften abstrakt vorweggenommen. So enthalten 88 21, 157
Strafvollzugsgesetz, 8§ 1 Baugesetzbuch, § 118 Betriebsverfassungsgesetz, 8 4a Tierschutzgesetz, das
Vereinsrecht (staatliche Grindungskontrolle) (10) sowie das Allgemeine Gle chbehandlungsgesetz bereits
Regelungen, die durch grundlegende Richtungsentscheidungen Streit vermeiden helfen. Aber die
Rechtspraxisin der Bundesrepublik Deutschland zeigt, dass die Konfliktfelder mit religiésem Hintergrund
zunehmend die Gerichte herausfordern.

Immer wieder entstehen Streitigkeiten Uber religitse Bekleidungsvorschriften und Gebetszeiten, ob aus
verwaltungsrechtlicher oder aus arbeitsrechtlicher Perspektive (s. dazu die Beitrdge von Berghahn und
Spielhaus in diesem Heft). (11) Der Grund daflr ist oft das Fehlen préziser einschlégiger Regelungen und
gesetzlicher Grundlagen.

Die Auswirkungen der Religionsfreiheit auf den Moscheebau und einen moglichen Gebetsruf sind ebenso
regel ungsbedirftig wie die Anerkennung religi6s bedingter Ausnahmen vom Tierschutz zum Beispiel fr
das Schéachten, religitse Feiertage, das Sonder-Arbeitsrecht der Kirchen, Gebetszeiten, Sexualkunde- und
Schwimmunterricht sowie religits bedingte Befreiungen hiervon, die Einrichtung und Unterhaltung
theologischer Fakultéten an den deutschen Universitéten und die Ausbildung und Anerkennung des
religiosen Lehrpersonals. Zu denken ist ferner an die Beschneidung und die Genital verstimmelung.

Zahlreiche ungeklarte Fragen stellen sich bel der Bestattung auf kirchlichen wie auf kommunalen
Friedhofen. Viele dieser Fragen wurden mit einzelnen Religionsgemeinschaften im Wege des Vertrags



geregelt. So bestehen einige Vertrdge von Landern mit islamischen Verbéanden, etwain Bremen und
Hamburg, sowie Kirchenvertrage mit den evangelischen Landeskirchen und Konkordate mit dem Heiligen
Stuhl.

Regelungen zur moglichen Beendigung dieser Vertrége fehlen weitgehend. Dennoch dirfte es maglich sein,
diesen Weg der vertraglichen Regelung durch die geeignetere gesetzliche Ldsung auf Landes- und
Bundesebene zu ersetzen. Der Weg Uber ein Bundesgesetz und entsprechende L andesgesetze wird der Sache
gerechter, da Religionsgemeinschaften dem Staat nicht gleichgeordnet sind und die Regelungen des
Verwaltungsvertrags nicht einschlagig sind.

6. Schlusspladoyer

Auch fir alle anderen Religionsgemeinschaften gelten die durch Artikel 4, 7, 140 f. Grundgesetz in
Verbindung mit Artikel 136 ff. der Weimarer Reichsverfassung und die praktische Konkordanz der
grundrechtlichen Freiheiten anderer gezogenen Grenzen, zu denen es inzwischen eine Fulle verwaltungs-
und verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung gibt. (12) Vorstehend wurde gezeigt, dass die Religionsfreiheit
besser im Wege eines Gesetzes gestaltet werden sollte. Ausgehend vom Schatz der zwischenzeitlich mit der
Religionsfreiheit bundesdeutscher Auspragung gemachten Erfahrungen und unter Berticksichtigung des

V 6lkerrechts, des Europarechts und der Rechtsprechung des Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte,
sollte zun&chst ein Bundesgesetz geschaffen werden, das Religionsfreiheitsgesetz des Bundes. Dieses sollte
entsprechende Landesgesetze nach sich ziehen.

Die Religionsfreiheitsgesetze des Bundes und der Lander sollten neben dem Regelungscharakter gleichzeitig
auch informativen Charakter fur alle Mitblrgerinnen und Mitburger einschliefdich der Zuwanderer
dahingehend haben, wo die Grenzen der Religionsfreiheit in der Bundesrepublik Deutschland verlaufen.
Prézise gesetzliche Regelungen fiihren zu mehr Rechtsklarheit und weniger Auslegungsbedarf durch die
Gerichte. Sie sollten dem Grundsatz der Gleichberechtigung und der S&kularisierung verpflichtet sein.
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