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Polen und Ungarn waren 1989/1990 Protagonisten bei der Uberwindung der illiberalen Irrwege des 20.
Jahrhunderts. Doch in den Jahren danach wandelte sich das politische System in diesen Staaten zu einer
rechtspopulistischen und demokr atiegefahrdenden Herrschaft. Der Autor schildert detailliert diesen Weg. Er
legt nicht nur die einzelnen Wahlergebnisse dar, sondern auch die sich daraus ergebenden politischen
Veranderungen in sozialpolitischer und in rechtsstaatlicher Scht sowie die fremden- und judenfeindlichen
Ressentiments. Er zeigt die Reaktionen der EU und schliefdlich die Anknilpfungspunkte fur die
Gegenstrategien auf.

|. Einleitung

Polen und Ungarn kam im Prozess der deutschen und européi schen Einigung ab 1988/89 eine besondere
Rolle zu. Ohne die Solidarnosc-Bewegung in Polen wéren die Uberwindung des Kalten Krieges in Europa
und die deutsche Wiedervereinigung ebenso wenig moglich gewesen wie ohne die ungarische Grenzoffnung
und die Ablésung der sog. Breschnew-Doktrin durch die sog. Snatra-Doktrin[1] im Zuge der Abkehr Polens
und Ungarns von totalitdren Herrschaftsstrukturen.[2] Schon im Rickblick auf die freiheitliche
Vorreiterrollen dieser beiden mittel- und osteuropéischen Staaten, die entscheidend zur Entwicklung und
rechtlichen Verankerung eines gemeinsamen, auf Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
gestutzten europai schen Wertekanons tber die "Charta von Paris fir ein neues Europa’ vom November
1990[ 3] bis zu Art. 2 des Vertrags Uber die Europaische Union[4] beigetragen haben, konnen Gefahrdungen
dieses européi schen Wertefundaments durch rechtspopulistische Erfolge in diesen Staaten européische
Mitbirgerlnnen im Allgemeinen und Deutsche im Besonderen nicht unbeeindruckt lassen. Aber auch die
Orientierung von Jaroslaw Kaczynski, der prégenden Figur der derzeitigen polnischen Regierungsparte
Prawo i Sprawiedliwosc (PiS dt. Recht und Gerechtigkeit),[5] wie von Viktor Orban, Mitbegriinder und
Vorsitzender der Partel Fidesz— Ungarischer Burgerbund sowie von 1998 bis 2002 und seit 2010 erneut
ungarischer Regierungschef,[6] am Denken von Carl Schmitt, dem staatsrechtlichen Architekten autoritérer
Herrschaft am Ende der Weimarer Republik,[7] muss aus deutscher Perspektive beunruhigen. Waren Polen
und Ungarn im Zeitenwechsel 1989/90 Protagonisten einer Uberwindung von illiberalen Irrwegen des 20.
Jahrhunderts, so scheinen sie zu Beginn des 21. Jahrhunderts Avantgarde einer Abkehr von Globalisierung
und Européisierung zu werden. Das zur Jahrtausendwende beschworene "Ende der Geschichte" (Fukuyama)
I.S. eines globalen Siegeszugs der Prinzipien des Liberalismus in Form von Demokratie und Marktwirtschaft
erfahrt transatlantisch eine rechtspopulistische Korrektur. Okonomische und gesellschaftliche
Fehlentwicklungen und Angst vor den Folgen der Globalisierung spielen hierbei ebenso eine Rolle wie die
Suche nach Sicherheit in traditionellen | dentitétsvorstellungen bel Ablehnung zumindest einzelner
kultureller Offnungsprozesse. Zudem diirfte die Sozialisation im Kreis volksdemokratischer Machtausiibung
die Orientierung von Polen wie Ungarn auf Fiihrungspersonlichkeiten mit Personenkult-Ansétzen[ 8]
begiinstigt haben.



|I. Die Tendenz der Verstetigung rechtspopulistischer
M achtaustibung in Polen und Ungarn

1. Polen

Bel den Parlamentswahlen in Polen am 25. Oktober 2015 errang die national konservative,
rechtspopulistische Partel Prawo i Sorawiedliwosc (PiS), unter Ausschopfung des bei der
Prasidentschaftswahl im Mai 2015 gewonnenen Momentums, bei einer Wahlbeteiligung von lediglich

50,9 Prozent — Ausdruck der asymmetrischen Mobilisierung der politischen Lager in Polen — 37,6 Prozent
der Stimmen und erhielt mit 235 der 460 Mandate im Sgim, dem polnischen Unterhaus, (wie auch im
polnischen Senat) eine absolute Mehrheit. Seit dem 16. November 2015 regiert (erstmalsin der Geschichte
der Dritten Polnischen Republik) eine von einer einzigen Partei, der PiS, alein getragene Regierung. Die
Koalition aus liberalkonservativer Platforma Obywatel ska (PO) und Polskie Sronnictwo Ludowe (PSL)
wurde nach zwei Legislaturperioden abgewahlt und hat zusammen nur noch 154 Mandate im Parlament.[9]

Drei Jahre nach ihrer Wahl ist die Unterstiitzung der Polinnen und Polen fir die PiS gleichbleibend hoch.
Umfragen ergeben sogar, dass bei der voraussichtlich im Herbst 2019 anstehenden néchsten Parlamentswahl
noch mehr Wahlerinnen und Wahler fur Jaroslaw Kaczynskis politisches Lager stimmen kénnten als
2015.[10] Diese hohe Zustimmung durfte weniger in den nachfolgend dargestellten, nicht nur in Polen
besonders kontrovers diskutierten justiz- und medienpolitischen Mal3nahmen zur Sicherung des
Machterhalts begriindet sein. Vielmehr dirfte eine Kombination aus 1. sozialpolitischen MalZnahmen wie
einer grof3ztigigen Kindergeldregelung, einer Senkung des Renteneintrittsalters und einer Anhebung des
Mindestlohns, 2. einer geschichtspolitisch durch Mythen aufgeladenen[11] identitéren Politik der
Ausrichtung auf eine nach innen gegentiber Nicht-Minderheiten solidarische und nach auf3en stolze nationale
Gemeinschaft, die auch kulturpolitisch gefordert wird,[12] und 3. einem Freund-Feind-Ansatz, der im
Angriff auf die bisherigen Eliten die Wiederherstellung der moralischen Ordnung und der Gerechtigkeit im
Staat behauptet, fur Wahlsieg und fortdauernde Umfrageerfolge der PiS entscheidend sein.
Fremdenfeindlichkeit bewegt sich dabei durchausin einer Traditionslinie mit volksdemokratischer
Rhetorik.[13] Solidaritéat kann bel diesem Ansatz der PiSnur in Bezug auf "das Volk" eingefordert werden;
wobel zu diesem exklusiven Kreis Menschen, die sich nicht an soziale Normen halten, wie etwa Straftéter,
ebenso wenig gehdren wie alle "Anderen”, nicht zuletzt auch Fllchtlinge oder Nicht-Katholiken.[14]

2. Ungarn

Ungarn wird seit 2010 unverandert von Parteien des nationalkonservativen bis rechtsextremen Spektrums
dominiert. In drei Parlamentswahlen 2010, 2014 und 2018 konnten diese Kréfte unter Flihrung der Fidesz
parlamentarische Mehrheiten erringen und verteidigen. Bei der Parlamentswahl am 8. April 2018 gewann
Fidesz in einem Wahlbtindnis mit der KDNP (Kereszténydemokrata Néppart — deutsch: Christlich-
Demokratische Volkspartei) 49,27 Prozent der Listen-Stimmen und mit 133 von 199 Mandaten denkbar
knapp erneut eine Zweidrittelmehrheit im ungarischen Parlament. Zweitstérkste Partei wurde mit

19,06 Prozent der Listen-Stimmen und 26 Mandaten im Parlament die rechtsextremistische Jobbik. Linke,
liberale und griine politische Kréfte scheiterten teilweise spektakuldr mit ihren Wahlzielen.[15] In Ungarn



wurden seit der Regierungsiibernahme von Viktor Orban 2010 die Unabhangigkeit der Justiz unterminiert,
offentliche und private Medien drangsaliert, Fluchtlingen die Solidaritét verweigert, NGOs als "auslandische
Agenten" diskreditiert, Universitéten in ihrer Freiheit beschrankt und die EU damonisiert.[16] Kritisch zur
Wahl und zum Wahlausgang in Ungarn 2018 auf3erten sich auch vor diesem Hintergrund Wahlbeobachter
der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE): Sie stellten fest, dass die
Parlamentswahlen "durch eine allgegenwértige Uber schneidung zwischen den Ressourcen des Saates und
der Regierungspartei (gekennzeichnet waren), die die Fahigkeit der Kandidaten zum Wettbewerb auf
Augenhothe unterminierte. Die Wahler hatten eine breite Palette von politischen Optionen, aber
Einschiichterung und fremdenfeindliche Rhetorik, Medienvoreingenommenheit und undurchsichtige
Wahlkampffinanzierung schrénkten den Raum fir eine echte politische Debatte ein und behinderten die
Fahigkeit der Wahler, eine umfassend informierte Entscheidung zu treffen”.[17]

[11. Sozialpolitik mit nationaler Akzentuierung als
mitentscheidende Basis rechtspopulistischer Erfolge

Dass rechtspopulistische Erfolge in Europa nicht vorrangig oder gar ausschliefdlich tber objektive
Okonomische Befunde erklérbar sind - zumindest wenn man herrschender volkswirtschaftlicher
Lehrmeinung folgt —, belegen auch die Beispiele Polens und Ungarns:

» Ungarn (0,288) und Polen (0,298) lagen beim sog. Gini-K oeffizienten[18] 2015 besser as eine Vielzahl
von Staaten, in denen populistische Bewegungen bislang nicht reissieren konnten.[19] Gleiches gilt fur die
relative Armut[20] in Polen (10,4 %) und Ungarn (10,1 %). Auch wenn man das Durchschnittseinkommen
der oberen 20 % in Verhdtnis zum Durchschnittseinkommen der unteren 20 % setzt, weisen Polen (4,7) und
Ungarn (4,5) keine markanten Unterschiede zu den insoweit bestplatzierten Staaten der EU auf.

Allerdings stagniert seit einigen Jahren die Einkommensungleichheit im OECD-Raum auf historisch hohem
Niveau. Im OECD-Schnitt hat der Gini-Koeffizient 2014 den Wert 0,318 erreicht, gegentber 0,315 im Jahr
2010. Diesist der hochste Wert seit Mitte der 1980er Jahre.[21] Gerade in Staaten wie Polen und Ungarn,
deren Bevolkerung unter realsozialistischer Herrschaft besonders auf ein Gleichheitsversprechen hin
sozialisiert wurde, kann diese Entwicklungstendenz seit dem Ende der volksdemokratischen Herrschaften
eine Angriffsfl&che fir rechtspopulistische Kritik an gebrochenen Versprechen des Wohlstands fur alle
liefern. Vor diesem Hintergrund lassen sich rechtspopulistische Erfolge insbesondere in diesen beiden
Staaten nicht zuletzt auch auf die Wahrnehmung erheblicher Teile der jeweiligen Bevolkerung zuriickfihren,
dass die friheren, auf eine Einbindung Polens und Ungarns in européaische und globale Vernetzungen as
alternativlos setzenden Regierungen nicht in ausreichendem Mal3e auf ihre Bediirfnisse eingegangen sind
und dass das gegenwartige System nicht wirksam genug fir eine bessere Zukunft fir sie selbst und ihre
Kinder sorgt.[22] Daher kommt einer offensiven Sozialpolitik in Polen wie Ungarn eine besondere
Bedeutung zu: Die dortigen rechtspopulistischen Regierungen versprechen grof3ziigige Sozialleistungen fr
Familien von Einheimischen und fillen Budgetposten, bei denen progressive V organgerregierungen unter
wirtschaftsliberalen Spardiktaten vielfach keinen Spielraum gesehen hatten. Die antiglobalistisch-
nationalistische Tendenz des ungarischen Rechtspopulismus kommt nicht zuletzt auch in den politischen
Forderungen nach einer Renationalisierung des Bankensektors und einer Verringerung der Abhangigkeit von
Fremdwahrungsverschuldung zum Ausdruck.[23] Dass die betreffenden Parteien parallel hierzu soziale
Teilhaberechte, Einflussmdglichkeiten zivilgesellschaftlicher Kréfte und nicht zuletzt auch

Sel bstbestimmungsrechte von Frauen beschneiden, scheint bel der Wahlentscheidung selbst breiter Telle der
weiblichen Bevdlkerung oftmals nachrangig zu sein.[24]



V. Abbau der Unabhangigkeit von Justiz und Medien als
gemeinsames | nstrument zur dauer haften,
demokr atiegefahr denden Stabilisierung von Herrschaft

In erkennbarer Parallelitét zu den illiberalen Entwicklungen im Russland Wladimir Putins,[25] die ihrerseits
ideol ogische Parallelen zum antidemokratischen Denken Carl Schmitts aufweisen,[26] bemihen sich die
Regierungen in Polen und Ungarn um eine "Vertikale der Macht".[27] Verfassungsrechtliche
Gewaltenteilungsstrukturen im Staatsorgani sationsrecht, nicht zuletzt die Unabhangigkeit der Justiz, stehen
einer solchen Machtkonzentration ebenso entgegen wie unabhangige, regierungskritische Medien. Es
entspricht insowelt vertrauten Mustern autoritérer Herrschaftsaustibung, dass in Polen wie Ungarn nicht
zuletzt die Justiz- und Medienpolitik zu Feldern der Machtsicherung und -ausdehnung wurden.[28]

1. Polen

a) Die Aushohlung der Unabhangigkeit des Verfassungsgerichtshofs

Unmittelbar nach dem Wahlerfolg der PiSbei den Parlamentswahlen vom 25. November 2015 brachte die
neue Parlamentsmehrheit den Entwurf einer Novelle zum Gesetz tiber den V erfassungsgerichtshof ein,[29]
die nach sieben Tagen verabschiedet wurde.[30] Zugleich fasste der S§m einen Beschluss, der die friheren
Parlamentsbeschllisse vom Oktober 2015 zur Wahl von funf Richtern durch die damalige parlamentarische
Mehrheit, die zunachst nicht vom der PiS zugehdrigen Staatsprasidenten Andrzej Duda vereidigt wurden, fir
ungultig erklarte. Das in dieser Angelegenheit durch die neue parlamentarische Minderheit angerufene
Verfassungstribunal forderte das Parlament auf, die Wahl neuer Richter so lange zu vertagen, bis es zu
einem Urtell in diesem Fall gekommen sei. Dennoch wéhlte der Sejm zwei Tage nach dieser Entscheidung
funf neue Richter, die der Prasident unverziglich vereidigte.

Das Verfassungstribunal wurde nun wegen der Sejm-Beschllisse angerufen, die Richterwahlen vom Oktober
2015 fur ungultig zu erkldren und neue Richter zu berufen. Anfang Dezember 2015 erkannte das
Verfassungstribunal die Oktober-Wahl dreier Richter als verfassungskonform an und unterstrich die Pflicht
des Staatsprasidenten, die drei Richter unverzuglich zu vereidigen, was nicht geschah.[31] Der Justizkonflikt
eskalierte, als sich die polnische Ministerprasidentin Beata Szydlo ab Mérz 2016 weigerte, Urteile des
Verfassungstribunals, das in einer der PiS-Parlamentsmehrheit nicht genehmen Zusammensetzung tagte, zu
veroffentlichen. Der in einem solchen Ausmal3 innerhalb der EU bislang nicht bekannte Angriff auf die
Unabhangigkeit des V erfassungsgerichtes eines Mitgliedstaates durch Exekutive und Legidlative dieses
Mitgliedstaates veranlasste die Europaische Kommission als Hiterin der europaischen Vertrage, im Januar
2016 erstmalig in der EU-Geschichte einen Dialog auf der Grundlage des Rahmens zur Starkung des
Rechtsstaatsprinzips aufzunehmen.[32] Die im Rahmen dieses Dialogs seitens der Européischen
Kommission entwickelten Empfehlungen[33] wurden nachfolgend von der PiS-Regierung und ihrer
Parlamentsmehrheit ebenso weithin ignoriert und abgelehnt[34] wie das Gutachten der sog. Venedig-
Kommission vom Mérz 2016 zur PiS-Novelle des Gesetzes Uber das Verfassungstribunal, in dem die
Unvereinbarkeit dieser Novelle mit den européi schen Standards und mit der polnischen Verfassung
festgestellt wurde.[35]



b) Zusatzliche Schritte zum Abbau von Rechtsstaatlichkeit und
Gewaltenteilung

Welitere Gesetze, die die Rechtsstaatlichkeit Polens unterhéhlen konnen, betreffen die Struktur der
ordentlichen Gerichte, das Oberste Gericht (Sad Najwyzszy), den Landesgerichtsrat (Krajowa Rada
Sadownictwa — KRS) und die Nationale Hochschule fir Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft (

Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury).[36] Die Vereinbarkeit der betreffenden Novellen namentlich
mit Art. 10 Abs. 1 der polnischen Verfassung, wonach sich die Ordnung der Republik Polen auf die
Trennung und das Gleichgewicht der gesetzgebenden, der vollziehenden und der rechtsprechenden Gewalt
stutzt, wird mit guten Griinden in Zweifel gezogen. Auch die Vereinbarkeit dieser Regelungen mit
europaischen rechtsstaatlichen Standards wird u.a. von der V enedig-Kommission des Europarates
bezweifelt.[37] Ungeachtet national wie européisch und international gedul3erter Bedenken unterzeichnete
der polnische Staatsprésident am 24. Juli 2017 die Gesetzesnovelle Uber die Struktur der ordentlichen
Gerichte. Danach war der Justizminister wahrend einer Ubergangszeit von sechs Monaten uneingeschrankt
befugt jeden Gerichtsvorsitzenden und seinen Stellvertreter abzuberufen. Seit Ablauf der Ubergangszeit ist
eine negative Stellungnahme des Landesgerichtsrates hinsichtlich der Absetzung eines Vorsitzenden fir den
Minister nur dann bindend, wenn der Beschluss mit Zweidrittelmehrheit gefasst wurde. Bel der Berufung
von Vorsitzenden entféllt die obligatorische Zustimmung der Richter im entsprechenden Gericht bzw. des
Landesrates. Der Justizminister erhélt zudem die Mdglichkeit, Richter zu beférdern und Gerichtsvorsitzende
mit Gehaltszusédtzen zu belohnen.[38] Am 21. Dezember 2017 unterzeichnete der polnische Staatspréasident
die Novelle des Gesetzes Uber das Oberste Gericht. Am 2. Juli 2018 hat die Européische Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren[39] wegen dieses Gesetzes eingeleitet. Die Kommission ist der Auffassung,
dass das Gesetz gegen den Grundsatz der richterlichen Unabhangigkeit und auch der Unabsetzbarkeit von
Richtern verstol3t und Polen somit seinen Verpflichtungen nach Art. 19 Abs. 1 des EU-Vertragsin
Verbindung mit Art. 47 der Charta der Grundrechte der EU nicht nachkommt. Am 14. August 2018
beschloss die Européische Kommission, als 2. Etappe des V ertragsverletzungsverfahrens wegen dieses
Gesetzes eine mit Grinden versehene Stellungnahme an Polen zu richten. Die polnischen Behtrden haben
nun einen Monat Zeit, die erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um dieser Stellungnahme nachzukommen.
Ergreifen die polnischen Behtrden keine angemessenen Mal3nahmen, kann die Kommission den

Européi schen Gerichtshof anrufen. Ebenfalls am 21. Dezember 2017 unterzeichnete der polnische
Staatsprasident die Novelle des Gesetzes tiber den Landesgerichtsrat.[40] Auch wenn die unterzeichnete
Gesetzesanderung die Einwirkungsméglichkeiten der Parlamentsmehrheit auf die Wahl der Mitglieder, die
in der urspringlichen Novelle vom 12. Juli 2017 vorgesehen war,[41] etwas abschwéchte,[42] bleibt es bel
rechtsstaatlich bedenklichen Einwirkungsmdglichkeiten der parlamentarischen Mehrheit auf die
Zusammensetzung dieses Rates. Diese wurde dadurch unmittelbar wirksam, dass die Amtszeit aller
bisherigen Ratsmitglieder vorzeitig endete.[43]

c) Einschrankung der Unabhéangigkeit der Medien

In Polen kénnen Medien zwar frei berichten, alerdings wurden die Méglichkeiten, das parlamentarische
Geschehen in Polen journalistisch zu verfolgen, seit Ende 2015 durch die PiS-Mehrheit zunehmend
eingeschrankt.[44] Nach dem Regierungswechsel ist Polen auf der Rangliste der Pressefreiheit des Vereins
"Reporter ohne Grenzen" um 40 Platze auf Rang 58 von 180 Staaten gefallen.[45] In Bezug auf diein der
polnischen Verfassung verankerte M edienaufsichtsbehérde, den Landesrundfunk- und -fernsehrat (Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizi — KRRiT), nahm die neue PiS-Mehrheit bereitsim Dezember 2015 eine
Anderung des Rundfunk- und Fernsehgesetzes vor, die eine sofortige Umbesetzung des KRR T und damit



einhergehend auch der Aufsichtsrdte und der Vorstande der offentlich-rechtlichen Medien ermdglichte. In
diese Strategie der Machtsicherung flgte sich die Griindung einer neuen Behorde, des Nationalen
Medienrates, im Juni 2016 ein. Diese Behorde tbernahm die Aufsicht Gber den friheren offentlich-
rechtlichen Rundfunkveranstalter TVP, der zum "nationalen” Medium wurde. Zu dessen Direktor wurde ein
friherer PiS-Abgeordneter, Jacek Kurski, bestellt, der den Sender offiziell "apolitisch™ ausrichten sollte,
wahrend in der Praxis insbesondere im Nachrichtenangebot des Senders politische Regierungspropaganda
mit personlichen Attacken auf politische Gegner der PiSund deren Familien zu beobachten ist.

Zwar nutzen selbst viele PiSWahler statt der Regierungspropaganda mittlerwelle lieber das private
TVN.[46] Doch auch die Unabhangigkeit von TV N wird nunmehr unterminiert: Ende 2016 wurde KRRIT
erstmals aus der PiS-Fraktion im Sgim aufgefordert, TVN die noch bis 2021 (TVN24) und 2024 (TVN)
laufenden Sendelizenzen zu entziehen.[47] Anfang Juli 2017 forderten die Steuerbehtrden zudem von TVN
umgerechnet 26 Millionen Euro fir ein Geschéft von 2012 nach, das zuvor vom Finanzminister und der
Steuerprifung steuerfrei gestellt worden war. Am 11. Dezember folgte KRRIT mit einem Bul3geld von
umgerechnet gut 351 000 Euro fur eine angeblich rechtswidrige Parlaments-Berichterstattung. Bei einem
wiederholten Verstol3 droht TVN der Lizenzentzug. Die polnische Regierung plant zudem, auslandischen
Besitz an Medienkonzernen nach russischem und ungarischem Vorbild auf 20 Prozent zu beschrénken. Dies
Offnet den Weg fir eine direkte oder indirekte Nationalisierung des polnischen Medienmarktes bei
gesellschaftsrechtlicher Dominanz von Parteigangern und Sympathisanten der PiS.

2. Ungarn

Viktor Orban hat seine parlamentarische Zweidrittelmehrheit schon in der 2010 startenden L egislaturperiode
fUr eine Verfassungsanderung genutzt, die u. a. eine starkere Einflussnahme der Exekutive auf das
Rechtssystem und die Medien zul&sst. Verbunden mit einer Ausrichtung auf eine konservativ-christliche,
historisierende Rhetorik ist dasam 1.1.2012 in Kraft getretene neue ungarische Grundgesetz[48] u. a. durch
die Einschrénkung der Befugnisse des V erfassungsgerichts, die Abberufung des Datenschutzbeauftragten
und des Prasidenten des Obersten Gerichtes sowie das Recht des Chefs der ungarischen Justizverwaltung
(Prasident des Justizamtes), fir jeden Rechtsstreit das Gericht auszuwahlen, gekennzeichnet. Eine
Blockademaoglichkeit in Bezug auf eine Abkehr von der konservativen Revolution unter der Fidesz-
Herrschaft stellt das Hochstufen einer Vielzahl von fur das alltégliche Regierungsgeschéft erheblichen
Gesetzen zu sogenannten Kardinal gesetzen ("sarkalatos torvény") dar, die nach dem neuen Grundgesetz nur
mit einer Zweidrittelmehrheit gedndert werden konnen.[49] Eine solche Mehrheit fir eine Ruckkehr zum
demokratischen, rechtsstaatlichen und freiheitlichen status quo ante zeichnet sich mit Blick auf die
Zerfaserung der politischen Oppositionskrafte nicht ab; vielmehr hatte und hat diese mangelnde
Geschlossenheit des Oppositionslagers in Verbindung mit dem ungarischen Mehrheitswahlrecht grof3en
Anteil an den Wahlerfolgen der Fidesz.

3. Die Reaktion der EU

Ausschlieffdlich[50] im Gefolge der auf das polnische Justizsystem bezogenen Rechtsénderungen unter
Missachtung der seitens der Européi schen Kommission gedul3erten massiven rechtsstaatlichen Bedenken
unterbreitete die Européi sche Kommission am 20. Dezember 2017 dem Rat der EU erstmalig einen
begriindeten Vorschlag zur Annahme eines Beschlusses nach Art. 7 Abs. 1 EUV.[51] Am 1. Marz 2018
unterstiitzte das Européi sche Parlament (EP) mit deutlicher Mehrheit (422 Stimmen bel 147 Gegenstimmen
und 48 Enthaltungen) den Vorschlag der EU-Kommission, Art. 7 Abs. 1 EUV zu aktivieren und Polen



aufzufordern, sich damit auseinanderzusetzen. Der Rat der EU wurde dabei aufgefordert, "im Einklang mit
den Bestimmungen nach Artikel 7 Absatz 1 EUV rasch tétig zu werden™.[52] Zudem hat das EP am 12.
September 2018 - wiederum mit deutlicher Mehrheit (448 Stimmen bei 197 Gegenstimmen und 48
Enthaltungen)[53] — die EU-Mitgliedstaaten aufgefordert, nach Art. 7 EUV festzustellen, ob Ungarn Gefahr
lauft, die EU-Grundwerte zu verletzen. Damit hat das EP erstmals die Initiative ergriffen, ein Verfahren
gegen einen EU-Mitgliedstaat einzuleiten, um eine systemrelevante Bedrohung der Grundwerte der EU zu
verhindern. Die Bedenken des EP betreffen (1.) die Funktionsweise des Verfassungs- und des Wahlsystems,
(2.) die Unabhangigkeit der Justiz, (3.) Korruption und Interessenkonflikte; (4.) Privatsphéare und
Datenschutz, (5.) das Recht auf freie Meinungsaul3erung, (6.) die Wissenschaftsfreiheit, (7.) die
Religionsfreiheit, (8.) die Vereinigungsfreiheit, (9.) das Recht auf Gleichbehandlung, (10.) die Rechte von
Personen, die einer Minderheit angehdren, einschliefdlich Roma und Juden, (11.) die Grundrechte von
Migranten, Asylsuchenden und Flichtlingen und (12.) wirtschaftliche und soziale Rechte.[54] Allerdings
durfte es sich im Ergebnis unter den derzeitigen Bedingungen der Zusammenarbeit von Polen und Ungarn
um ein stumpfes Sanktionsschwert der EU handeln: Denn die PiS-Regierung durfte auf die Zusicherung
Viktor Orbans vertrauen, dass er sein Veto gegen eine Feststellung des Européi schen Rates einlegen werde,
dass eine schwerwiegende und anhaltende Verletzung der in Art. 2 EUV genannten Werte durch Polen
vorliegt.[55] Gleiches gilt auch umgekehrt. Da fur die Feststellung des Européischen Rates nach Art. 7 Abs.
2 EUV Einstimmigkeit erforderlich ist, dirfte das Art. 7-Verfahren unter den obwaltenden
rechtspopulistischen Mehrheiten in einzelnen EU-Mitgliedstaaten ins Leere laufen. Der Vertrag Uber die
Europaische Union leidet insoweit unter dem Geburtsfehler einer Blockademdglichkeit bereits von zwel sich
solidarisch verbindenden Mitgliedstaaten, die beide die Werte der EU missachten.[56] Ob diese Blockade
durch ein paraleles, gemeinsames Verfahren gegen Polen und Ungarn umgangen werden konnte, ist
rechtlich nicht geklart.[57] Im Ubrigen diirfte es voraussichtlich auch in weiteren Mitgliedstaaten der EU
Bedenken gegen eine solche Aufweichung von eigenen politischen Einflussmdglichkeiten auf das Verfahren
desArt. 7 EUV geben.

V. Mentalitatsunter schiede als Ankntpfungspunkte nachhaltiger
rechtspopulistischer Erfolge in Polen und Ungarn

Die Anknipfungspunkte ftr den Erfolg der rechtspopulistischen Ideologie in Polen und Ungarn lassen sich
nicht zuletzt auch bel einem Vergleich der Einstellung der Bevolkerung zur aktuellen 6konomischen und
gesellschaftlichen Situation und der Erwartungshaltungen bezlglich politischer Schwerpunktsetzungen
erschlief3en:[58] Die wirtschaftliche Situation des Landes wird in Polen und Ungarn (66 % bzw. 54 %: gut)
im Frihjahr 2018 erneut deutlich besser eingestuft als im EU-Durchschnitt (49 % gut). Gleiches gilt fur die
Einschétzung der Aussichten fur die wirtschaftliche Situation des Landes in den nachsten zwdlf Monaten in
Polen und Ungarn (nur 16 % bzw. 17 % erwarten eine Verschlechterung) im Vergleich zum EU-
Durchschnitt (23 % erwarten eine Verschlechterung). Auch bei den Erwartungen zur Entwicklung der
Beschéftigungssituation in den néchsten zwolf Monaten sind negative Erwartungen in Polen und Ungarn
(nur 13 % bzw. 16 % erwarten eine Verschlechterung) deutlich weniger ausgepragt als im EU-Durchschnitt
(20 % erwarten eine Verschlechterung). Ansatzpunkte fir eine Wechsel stimmung in Polen und Ungarn sind
damit nicht ausgepréagt.

* Deutlich voneinander abweichend sind die Schwerpunktsetzungen in Bezug auf politische
Herausforderungen: Wahrend in Polen und Ungarn Fragen der Gesundheit und sozialen Sicherheit bel 38 %
(Polen) oder gar 46 % Ungarn der Bevolkerung zu den beiden wichtigsten Herausforderungen zédhlen, ist
diesim EU-Durchschnitt nur bei 23 % der Fall. Umgekehrt z&hlt die Arbeitslosigkeit, dieim EU-
Durchschnitt bei 25 % der Bevolkerung zu den zwei drangendsten Problemen zéhlt, in der polnischen
Bevolkerung nur bei 10 % und in der ungarischen Bevdlkerung nur bei 14 % zu den belden drangendsten
Problemen.

» Bemerkenswert ist, dass zwei Fragen aus Sicht der Polen und der Ungarn mit deutlichem Abstand zur



Einschéatzung im EU-Durchschnitt die wichtigsten Herausforderungen fur die EU bilden: Fragen der
Immigration (Ungarn: 56 % - Polen: 45 % - EU28: 38 %) und des Terrorismus (Polen: 42 % - Ungarn: 38 %
- EU28: 29 %). Gerade letzteres Uiberrascht, daweder Polen noch Ungarn bislang Opfer terroristischer
Attacken wurden.

» Wahrend sich im Durchschnitt der Bevolkerung der EU-28 68 % fir eine gemeinsame Migrationspolitik
aussprechen, sind esin Polen lediglich 51 % und in Ungarn sogar nur 48 % der Bevolkerung.

» Deutlicher noch sind die Reserven gegenlber weiteren Vergemeinschaftungen im Bereich der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik: wahrend sich im Durchschnitt der Bevolkerung der EU-28 61 % fur eine
europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion mit einer gemeinsamen Wahrung, dem Euro, aussprechen,
sind esin Polen lediglich 34 % der Bevolkerung. Auch in Ungarn ist die Bevolkerung mit lediglich 53 %
Zustimmung zu dieser Integrationsvertiefung deutlich kritischer als der EU-Durchschnitt eingestellt.

Damit konnen rechtspopulistische Kréfte in Polen und Ungarn auf breite Zustimmung zu einer Europa-
Konzeption setzen, die sich deutlich vom Mainstream westeuropéi scher integrationsfreundlicher Kréfte
unterscheidet.

VI. Fremden- und judenfeindliche Ressentiments als Nahrboden
rechtspopulistischer Erfolge

Rechtspopulismus lebt von der Ausgrenzung von und Schuldzuwei sung fur wirtschaftliche und
gesdlIschaftliche Fehlentwicklungen an Minderheiten. In Polen kann diese Strategie nicht zuletzt auch an

eine jahrhundertealte antisemitische Traditionslinie anknlpfen. Ungeachtet des Einsatzes von Johannes Paul
I1. gegen dieses fatale Erbe im katholischen Volksglauben[59] lebt esin Polen trotz des Fehlens eines
relevanten jldischen Bevolkerungsanteil§60] fort,[61] ja es scheint sich sogar —auch im Verhalten zu
sonstigen Minderheiten - zu verstérken: Eine Untersuchung des " Zentrums fir das Studium von Vorurteilen”
an der Universitdt Warschau zeigt auf, dass binnen zwei Jahren nicht zuletzt antisemitische Hassreden
zunehmend akzeptiert und im Internet und im polnischen Fernsehen immer populérer werden.[62] Das
Eindringen von Hassreden in die algemeine 6ffentliche Debatte, wie es auch in Ungarn zu beobachten ist,
scheint die Ausgrenzung bestimmter sozialer Gruppen zu befoérdern und gleichzeitig die Grundlagen einer
demokratischen Zivilgesellschaft zu bedrohen. Die Desensibilisierung gegentiber Fremden- und
Minderheitenfeindlichkeit in der Adoleszenz bildet dabei einen problematischen Humus fiir die nachhaltige
Akzeptanz ideol ogischer V ersatzstiicke des Rechtspopulismus.[63] Der zunehmende Kontakt mit Anti-
Einwanderer- und Anti-Flichtlinge-Hassrede befordert zudem ein weiteres rechtspopulistisches Moment —
die Unterstitzung eines auf eine starke Exekutive ausgerichteten Staates unter allmahlicher Abschmelzung
von checks and balances, nicht zuletzt in Form der rechtsstaatlichen Bandigung der Regierung.[64] Auf die
grofdte gesellschaftliche Verbreitung in Polen treffen negative oder beleidigende A ussagen gegentiber
Fltichtlingen und Schwulen.[65] Wahrgenommene Bedrohungen und Angste sind die Hauptursachen fiir die
entsprechenden Vorurteile in der polnischen Bevolkerung —wobei diese Bedrohungséngste insbesondereim
Internet als Raum der sozialen Enthemmung, zunehmend aber auch im regierungsseitig kontrollierten
Fernsehen, aufgegriffen, bestétigt und befordert werden.[66] Allerdings berichten sowohl jlingere als auch
dltere Polen von einem deutlichen Anstieg der Kontakte mit hasserfillten Aussagen in Bezug auf Juden,
Muslime, Ukrainer und Schwarze auch beim — zunehmend regierungsseitig kontrollierten — Fernsehen.[67]
So sind Polen z.B. zunehmend weniger bereit, Juden als Mitarbeiter, Nachbarn oder Familienmitglieder zu
akzeptieren, obwohl mehr als 80 % aller Polen noch nie einen Juden getroffen haben.[68] Dass
Regierungsaktivitéten oder Aktivitdten der sie tragenden Parteien und Fraktionen, die die Bedeutung
nationaler oder ethnischer Reinheit betonen oder die rassische, religitse oder sonstige Minderheiten fiir
Missstande in der polnischen und ungarischen Gesellschaft verantwortlich machen, sehr schnell sehr
gefahrlich werden kénnen, ist nicht zuletzt aus der deutschen Vergangenheit, aber auch aus der
Vergangenheit Polens und Ungarns in der Zwischenkriegszeit ein vertrautes Bild. "Normen, die

Minder heiten vor Angriffen schiitzen und die viele Jahrzehnte brauchten, um geschaffen zu werden, kdnnen
binnen kirzester Zeit verschwinden, wenn zu wenige gewillt sind, sie zu verteidigen”



[69]

VII. AnknUpfungspunkte flr eine Gegenstrategie

Die anti-aufklarerische Grundlinie der Rechtspopulisten in Ungarn und Polen ruft nicht nur aus
innereuropéischen Motiven nach einer Reaktion: Denn die EU kann die Werte der Solidaritét, der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit weltweit — beispielsweise in der Tlrkei, in
Russland oder China — nicht Uberzeugend anpreisen, wenn sie selbst nicht dazu in der Lage ist, diese Werte
im Haus der EU durchzusetzen.[70] Eine erfolgversprechende Gegenstrategie wird nicht zuletzt durch
Briiche in gesamteuropaischen Traditionslinien erfolgreicher, aufklérerisch inspirierter Politikgestaltung
belastet. Die Linearitét des namentlich sozialdemokratischen Fortschrittsversprechens seit der Entwicklung
der Arbeiterbewegung im 19. Jahrhundert ist dabei nicht zuletzt durch einen Bruch mit Traditionslinien des
Gerechtigkeits- und Solidaritatsprojekts dieser Bewegung bedroht. Was in Deutschland mit Blick auf
Umfragen droht, ist in Polen bzw. Ungarn bereits vollzogen: die Abldsung der sozialdemokratischen Partei
as Interessenvertretung klassi schen sozialdemokratischen Milieus durch rechtspopulistische Kréfte in der
Wahlerlnnengunst. Ebenso wenig wie es der DDR nach dem Aufstand vom 17. Juni 1953 dauerhaft gelang,
mit Bert Brecht ein eigenes Volk zu begriinden, wird es sozialdemokratischen Parteien in West wie Ost
gelingen, eine eigene Anhangerschaft zu etablieren, die in einem unter Wahl-Blickwinkel ausreichendem
Umfang postmateriell und multikulturell orientiert ist. Die Suche nach einer Addition von kulturellen
Minderheiten-Ansprachen als Ausgangspunkt fur (relative) Wahl-Mehrheiten verspricht nirgendwo
nachhaltigen Erfolg. Die staatlichen Bemuhungen, zivilgesellschaftliche Widerstandskraft gegen die
rechtspopulistische Umformung des polnischen und ungarischen Gemeinwesens zu schwéachen, sind bislang
erkennbar nicht durchgehend erfolgreich. Soist z.B. die polnische Justizreform Gegenstand von
nachhaltigen, wenn auch personell immer noch Uberschaubaren Protesten in Polen. Kritik aus der EU an
diesen Bemihungen um eine "Vertikale der Macht" kann sich auf ein fortdauernd positives Image der EU
sttzen.[71] Esist deshalb institutionelle wie zivilgesellschaftliche Fantasie und Kreativitét der und
innerhalb der EU gefragt, um Polen wie Ungarn zu verdeutlichen, dass die Bemilhungen um eine"EU ala
carte" — fortdauernde Sicherstellung 6konomischer und finanzieller Vorteile aus der EU-Mitgliedschaft bei
Negierung und Aushohlung der Grundwerte des Art. 2 EUV — ein zum Scheitern verurteilter Irrweg sind.[72]

Erfolgreiche Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen Polen und Ungarn kénnen anti-populistische
Kréfte in diesen Mitgliedstaaten im politischen Kampf gegen das Konzept der Rosinenpickerei stéarken: So
hat die Européische Kommission im Streit Uber die Umverteilung von Flichtlingen im Dezember 2017
beschlossen, Polen und Ungarn wie auch Tschechien vor dem Européischen Gerichtshof (EUGH) zu
verklagen,[ 73] nachdem der EUGH zuvor im September 2017 deutlich die Rechtmaligkeit des
Umverteilungsmechanismus bei der Bewdltigung der Flichtlingskrise betont hatte.[74] Allerdings wére es
auch fur die Eindammung und Zurtckdréngung rechtspopulistischer Tendenzen in Polen und Ungarn
vorteilhaft, wenn im européi schen und im transnationalen Diskurs stérker als bislang anerkannt wiirde, dass
viele Menschen ungeachtet abstrakter Wachstumsraten wirklich zu kdmpfen haben und dass einige der
Vorwurfe gegen die spatestens seit den 1990er Jahren feststellbaren Akzentverschiebungen im und
Abschiede vom klassischen Modell sozialstaatlich gebandigter Marktwirtschaft durchaus gerechtfertigt sind.
Nur wer auch im transnationalen Dialog bereit ist, die Gefahrdungen durch Globalisierung und européische
Integration ebenso in den Blick zu nehmen wie deren Chancen, dirfte fahig sein, in fir rechtspopulistische
Parolen offenen gesellschaftlichen Milieus Gehdr zu finden.[75] Dazu zahlt, sich rechtspopulistischer
Themen wie insbesondere dem Streben nach innerer, sozialer und kultureller Sicherheit mit eigenen
Antworten anzunehmen.[76] Zu einer solchen Re-Politisierung gehort auch der 6ffentliche Diskurs nicht nur
Uber das "wi€", sondern auch tber das "ob" einer vertieften européischen Integration. Auch in Polen und
Ungarn erscheint ein solcher Wettbewerb zwischen integrations- und globalisierungsfreundlichen
"Kosmopoliten" und national staatsorientierten "Kommunitaristen"[77] mit Blick auf eine Durchbrechung
rechtspopulistischer Filterblasen hilfreich.[78] Denn dem rechtspopulistischen Euroskeptizismus dirfte man



mit einer europapolitischen TINA-Strategie] 79] kaum erfolgversprechend begegnen kénnen.[80]

Um ihrer Verantwortung a's Huter des Gemeinwohls gerecht zu werden, miissen nicht zuletzt die kulturellen
und politischen Anhéngerinnen einer auf ein foderales, staatsrechtlich verdichtetes Europa ausgerichteten
Europa-K onzeption transnationale Formate und Formeln finden, um bei unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen - einschliefdlich der bisherigen Anhanger rechtspopulistischer Bewegungen in Polen
und Ungarn — so schwer dies auch sein mag, mehr konstruktives Engagement zu erreichen.[81] In diesen
Diskursen, die die weitere Entwicklung einer europaischen Offentlichkeit beférdern konnten, sollte
allerdings offen und offensiv bekannt werden, dass das Bashing von Minderheiten weder unter dem
Blickwinkel des gemeinsamen Wertefundaments noch unter dem Blickwinkel volkswirtschaftlicher
Rationalitét eine Uberzeugende Antwort auf die Krise des Wohlstandsversprechens fiir alle sein kann und ist.

Auch im Verhdltnis zu Polen und Ungarn verspricht unter normativen wie 6konomischen Aspekten ein
Containment des Rechtspopulismus um so eher zu gelingen, je nachhaltiger eine Politik auf nationaler
polnischer und ungarischer Ebene eingefordert und auf EU-Ebene befordert wird, die Wohlstand,
wirtschaftliche und soziae Sicherheit und Wirde fir alle gleichzeitig anstrebt und fordert.[82] Eine
fortdauernde Mitgliedschaft rechtspopulistischer Parteien in demokratischen européischen Parteienfamilien
gefahrdet einen solchen Politikansatz.[83] Auch in Polen und Ungarn muss kiinftig zudem der Eindruck
vermittelt werden konnen, dass die Errungenschaften des demokratischen Sozial staates nicht nur in
national staatlichen Strukturen, sondern auch im européi schen Staatenverbund bewahr- und ausbaubar sind.
Eine deutlichere Betonung sozial staatlicher Errungenschaften Uber die EU wie z.B. der Lohngleichheit und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen[84] sowie der Antidiskriminierungspolitik auch aus nicht
geschlechtsbezogenen Grinden[85] konnte hierzu einen wichtigen, aber sicherlich keinen hinreichenden
Beitrag leisten. Eine solche Politik verspricht um so mehr Erfolg, je mehr sie auch personell glaubwrdig
verkorpert wird. Parteien, die in der Zusammensetzung ihrer Filhrungsschicht[86] wie auch in deren
Auftreten elitar wirken, haben weder diesseits noch jenseits der Grenzen eine realistische Chance,
massenkompatibel zu bleiben oder wieder zu werden. Es bedarf deshalb in Polen wie Ungarn Kandidaten,
die fahig sind, den Polen und den Ungarn jeweils eine alternative "politische Erzahlung” zu der von
Kaczynski bzw. Orban mit einer neue Vision vom "guten Leben" in diesen Staaten anzubieten.[87]
Parallelen zur Situation in Deutschland sind insoweit kaum Ubersehbar.

DR. JORG UKROW war viele Jahre lang Rundfunkreferent in der Saarlandischen Staatskanzlei sowie
als Lehrbeauftragter am Europa-Institut, Sektion Rechtswissenschaft, tatig. Seit 2003 ist er stellvertretender
Direktor der Landesmedienanstalt Saarland (LMS) sowie seit 2017 geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des Instituts fur Europaisches Medienrecht (EMR).
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far

die Unabhangigkeit der Justiz begriindet. Die stdndigen Angriffe der polnischen Regierung auf die
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77 Vgl. zu diesen Kategorien Hillebrand, Zeit der Populisten? Die Frage nach der Rolle des National staats
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81 Vgl. Anheier, Wie man mit Populisten streitet, 19.7.2018 (https.//www.project-
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