Humanistische Union

Stellungnahme zum Refer entenentwur f des
Bundesministeriums der Justiz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Aufhebung des Verbots
der Werbung fur den Schwanger schaftsabbruch (8 219a StGB)

Seit einigen Jahren nutzen radikale, selbsternannte ,, L ebensschitzer*innen® den 8§ 219a Strafgesetzbuch in
ihren Kampagnen gegen Arzt*innen, Beratungsstellen sowie Kliniken, die legale Schwangerschaftsabbriiche
durchfthren oder nur tber die vorhandenen Méglichkeiten dazu informieren wollen. Das darin enthaltene
Verbot der Werbung fir Schwangerschaftsabbriiche wurde in der gangigen Rechtsprechung weitgehend so
ausgelegt, dass allein schon sachliche Informationen Gber Schwangerschaftsabbriiche bzw. entsprechende
medi zinische L eistungsangebote davon erfasst und somit unzuléssig waren. Fur die Rechtsprechung ist es
dabei unerheblich, ob sich die Informationen auf zul&éssige oder unzul&ssige Formen des
Schwangerschaftsabbruchs beziehen — entscheidend ist allein der Umstand, ob der/die
Informationsanbietende damit (potenziell) Vermogensvorteile erzielen kann. Diese Praxis stellte nicht nur
fUr die betroffenen Mediziner* innen ein erhebliches Kriminalisierungsrisiko dar, sondern fihrte auch dazu,
dass Frauen, die einen Abbruch vornehmen lassen wollten, kaum Informationen tber geeignete Praxen im
Netz fanden.

Auf die mit dem 8§ 219a StGB verbundenen Probleme machten nicht zuletzt die seit 2009 anhangigen
Verfahren gegen die Allgemeinmedizinerin Kristina Hanel aufmerksam. Sie hatte sich nach Aufforderung
von Abtreibungsgegnern geweigert, medizinische Informationen zu Abtreibungen von ihrer Webseite zu
entfernen. Dafir wurde sie mehrfach vom LG Giel3en (zuletzt am 12. Dezember 2019 - 4 Ns 406 Js
15031/15) verurteilt, wogegen sie nach erfolgloser Revision vor dem OLG Frankfurt/M. eine

V erfassungsbeschwerde einreichte (2 BVR 390/21), die derzeit noch anhéngig ist. lhre Verfahren wurden
von zahlreichen Protestaktionen und einer Petition zur Abschaffung des 8 219a StGB begleitet; zugleich
machten die Humanistische Union und weitere Initiativen durch die Veréffentlichung von Praxis-Adressen
sowie weiteren Informationen auf die bestehenden Misssténde aufmerksam.[1]

Im Koalitionsvertrag vom 7. Dezember 2021 kiindigte die neue Bundesregierung an: ,,

Wir stéarken das Selbstbestimmungsrecht von Frauen. ... Die Moglichkeit zu kostenfreien

Schwanger schaftsabbr tichen gehdren zu einer verlasslichen Gesundheitsver sorgung. Sogenannten
Gehsteigbel astigungen von Abtreibungsgegnerinnen und Abtreibungsgegnern setzen wir wirksame
gesetzliche Mal3nahmen entgegen. Wir stellen die flachendeckende Ver sorgung mit Beratungseinrichtungen
sicher. Schwanger schaftskonfliktberatung wird auch kiinftig online mdglich sein. Arztinnen und Arzte sollen
offentliche Informationen Uber Schwanger schaftsabbr liche bereitstellen kdnnen, ohne eine Strafverfolgung
beflrchten zu missen. Daher streichen wir § 219a SIGB.” (S. 92) Dazu hat das zustandige

Bundegj ustizministerium inzwischen einen Gesetzentwurf vorgelegt, der die ersatzlose Streichung von 8§
219a StGB vorsieht. Wir drucken im Folgenden die Stellungnahme der Humanistischen Union zu diesem
Gesetzentwurf ab, die von Rosemarie Will verfasst wurde.



Die Humanistische Union (HU) bedankt sich fir die Gelegenheit, eine Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den
Schwangerschaftsabbruch (8 219a StGB) vom 25. Januar 2022 im V erbandeanhdrungsverfahren abgeben zu
konnen. Wir begriiRen die ersatzlose Streichung der Vorschrift § 219a StGB. Damit wird eine Niederlage
des Gesetzgebersin den derzeit in Karlsruhe anhangigen V erfassungsbeschwerdeverfahren gegen § 219a
StGB abgewendet. Die Streichung der Strafrechtsnorm reicht aber nicht aus, um die tatséchliche Lage von
Frauen, die ungewol It schwanger werden, nachhaltig zu verbessern und die Arzt*innen, die
Schwangerschaftsabbriiche durchfihren, daftir zu qualifizieren und zu schiitzen.

| Die ersatzlose Streichung des § 219a StGB reicht nicht, solange § 218 StGB den
Schwanger schaftsabbruch kriminalisiert

Die Streichung der Norm wird begriiit. Nach unserer Uberzeugung ist sie tberfallig. Die HU setzt sich fiir
eine weitgehende Verwirklichung der individuellen Selbstbestimmung (in sozialer Verantwortung) in allen
L ebensbereichen ein — von der Geburt bis zum Lebensende. Seit den 1970er Jahren engagieren wir uns fur
eine Liberalisierung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch. Deshalb haben wir deutschlandweit die erste
freie, ergebnisoffene und konfessionell ungebundene Beratungsstelle fur Frauen erdffnet, die ethisch und
weltanschaulich unvoreingenommen Uber die M églichkeiten von Schwangerschaftsabbriichen und die damit
verbundenen Fragen informiert. Diese Beratungsstelle in Libeck existiert heute immer noch, siewird
mittlerweile von einem eigenstandigen Verein getragen (http://humanistische-union-luebeck.de/).

Fur die HU gehort die freie Zuganglichkeit von Informationen tber Abbruchmethoden, ausfihrende
Arzt*innen bzw. Kliniken selbstverstandlich dazu, damit Frauen selbstbestimmt tiber ihre Schwangerschaft
entscheiden konnen.

Der im Jahr 1974 geschaffene § 219a StGB ,, Werbung fur den Abbruch der Schwangerschaft” ist eine Folge
der in § 218 StGB angelegten Ambivalenz von legalisierten Formen des Abbruchs und der fortdauernden
Kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs. § 218 StGB flihrte dazu, dass 6ffentliche Informationen
Uber legale Formen des Abbruchs tabuisiert und diskreditiert werden sollten. §8 219a sollte verhindern, dass
Schwangerschaftsabbriiche ,,in der Offentlichkeit als etwas Normales dargestelIt“ werden. Arzt*innen, die
sachlich Uber Schwangerschaftsabbriiche informieren, wurden selbst kriminalisiert; die sachliche
Information Uber erlaubte Handlungen wurde zur strafbaren Werbung. Daran hat auch die Reform im Jahr
2019 mit der Einfuhrung des § 219a Abs. 4 StGB nichts geandert.

[2

Die Wirkung von 8 219a StGB ist deshalb nicht mit seiner Streichung beendet. Abtreibungsgegner*innen
koénnen sich weiter auf die Kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchsin § 218 StGB berufen und
ungestraft daflir sorgen, dass alle Informationen tiber Schwangerschaftsabbriiche und die daran beteiligten
Arzt*innen diskreditiert werden. Deshalb muss das durch das Bundesverfassungsgericht 1993 entwickelte
Schutzkonzept zu 8 218 StGB revidiert werden, die Kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs muss
beendet werden. Solange das derzeitige Schutzkonzept des ungeborenen Lebens durch § 218 StGB bestehen
bleibt, ist die derzeitige Wirkung von 8 219a StGB nicht vorbei. Radikale Abtreibungsgegner*innen werden



zudem das Bundesverfassungsgericht anrufen, um tberprifen zu lassen, ob die Streichung von § 219a
verfassungsgemal ist.

Il Der Schwanger schaftsabbruch durch Arzt*innen muss durchgangig normalisiert
werden

Die Streichung des § 219a StGB beseitigt zwar den Verfassungsverstol3 der Verletzung der Berufsfreiheit
der informierenden Arzt*innen, aber er normalisiert ihre arztlichen Tatigkeiten beim
Schwangerschaftsabbruch nicht ausreichend a's normale arztliche Berufsaustibung. In den letzten Fallen der
Verurteilung nach 8§ 219areichte bereits der Umstand eines eigenen Vermogensvorteils zur Strafbarkeit der
informierenden Arzt*innen. Dass Arzt*innen fur ihre Tatigkeit ein angemessenes Honorar fordern, kann
aber nicht dazu fihren, dass sachliche Informationen Uber die angebotenen Leistungen strafbar sind. Der
arztliche Schwangerschaftsabbruch ist vielmehr die Realisierung des gesetzlichen V ersorgungsauftrags nach
§ 13 SchKG.

Die Realisierung dieses gesetzlichen Versorgungsauftrags beginnt mit der Ausbildung der Arzt*innen, die
den Schwangerschaftsabbruch nach verbindlichen Standards lehren muss. Sie erfordert eine
verfassungskonforme Ausgestaltung des Berufsrechts fiir Arzt*innen beim Schwangerschaftsabbruch. Erst
eine solche breite Normalisierung des Schwangerschaftsabbruchs kann den Versorgungsauftrag des SchkG
in der gesamten Fl&che der Bundesrepublik garantieren und das Nachwachsen von Arzt*innen sichern, die
bereit sind, diese Tatigkeit auszutben.

Darliber hinaus ist die Normalisierung des Schwangerschaftsabbruchs al's érztliche Tétigkeit auch
erforderlich, um die praktizierenden Arzti* nnen vor Ubergriffen radikaler Abtreibungsgegner*innen
rechtlich schiitzen zu kdnnen.

Ein erster Schritt in diese Richtung wére die vom Deutschen Juristinnenbund (djb) vorg&echl agene
gesetzliche Rehabilitierung der bereits auf Grundlage von § 219a StGB verurteilten Arzt*innen.

[11 Durch Enttabuisierung des Schwanger schaftsabbruchs die Selbstbestimmung
ungewollt schwanger er Personen starken

Die Streichung von 8§ 219a StGB ist nur ein erster Schritt, um die reproduktive Selbstbestimmung von
ungewollt schwangeren Personen zu verbessern und die fortdauernde Tabuisierung von
Schwangerschaftsabbriichen zu beenden. Fiir eine Enttabuisierung des Schwangerschaftsabbruchs muss vor
allem der Zugang zu Schwangerschaftsabbrtichen verbessert werden. Um bestehende Barrieren abzubauen,
muss in der gesamten Gesellschaft Uber Schwangerschaftsabbriiche sachlich informiert werden. Die
wichtigste Mal3nahme zur Enttabuisierung des Schwangerschaftsabbruchs ist die Sicherung einer



flachendeckenden V ersorgungslage beim arztlichen Schwangerschaftsabbruch. Der Gesetzesentwurf regelt
dies nicht. Das Hauptproblem vieler Frauen bleibt, dass sie keine Arztin finden, die den Eingriff durchfinrt.
Die Versorgungslage wird so nicht verbessert.

Spétestens mit der Gesetzgebungsbegriindung sollte daher eine Kontextualisierung der Streichung von
§ 219a mit der Reform der reproduktiven Selbstbestimmung und Fortpflanzungsmedizin erfolgen.

Autorin: Rosemarie Will
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