Humanistische Union

Ken Platz far Diplomatie? Zu einem grundle-
genden Missver standnis angesichts von Krieg und
BlUrgerkrieg

Wer annimmt, dass Diplomatie keine Bedeutung mehr hat, wenn Krieg herrscht, sitzt einem Missverstandnis
auf. Wegen dieses Missverstandnisses hat Diplomatie in der offentlichen Diskussion einen schweren Sand.
Aber: Frihzeitig konnten Sanktionen gegen Russland auf diplomatischer Ebene verhandelt werden. Ebenso
wurde die finanzelle Unter stiitzung der Ukraine aus EU-Mitteln hinter den Kulissen ausgehandelt.
Diplomatisches Agieren hat auch bei der Reaktion der Vereinten Nationen auf den Angriffskrieg Russlands
eine bedeutende Rolle gespielt. Ein Veto Russlands im Scherheitsrat konnte durch eine von 141 Staaten
gestitzte Resolution der Generalversammlung mit diplomati schem Geschick gekontert werden. Ein breit
angelegter Verhandlungsprozess hat dafiir gesorgt, dass ein Grofdteil der Exporte der Ukraine Uber das
schwarze Meer ermoglicht wurde. Der gesamte Themenbereich Abrtistung, Ristungskontrolle und
Nichtverbreitung atomarer Waffen wird nicht nur in den Vereinten Nationen von Diplomat:innen
wahrgenommen, auch in den Mitgliedsstaaten liegt die Federfiihrung in den Aul3enministerien. Es gibt
Grenzen fur die Diplomatie; damit sie erfolgreich sein kann, missen die verhandelnden Staaten aber nicht
die gleichen Wertvorstellungen teilen.

Spétestens seit Russland am 24. Februar 2022 seinen breit angelegten Angriffskrieg gegen das gesamte
ukrainische Territorium begonnen hat, hat ,, Diplomati€* in der 6ffentlichen Diskussion einen schweren
Stand. Immer wieder wird suggeriert, dass Diplomatie in dieser Situation keine wichtige Rolle spielen kann,
weil die direkten Verhandlungen zwischen den Kriegsparteien im Frihjahr 2022 ohne Ergebnis blieben. Das
ist ein naheliegender, aber falscher Schluss. Insbesondere gerét aus dem Fokus, wie vielféltige Aufgaben von
Diplomatinnen und Diplomaten zahlreicher Lander — nicht nur der russischen und ukrainischen, sondern z.B.
auch der NATO- und EU-Mitgliedsstaaten und oft hinter den Kulissen —in den letzten Monaten
wahrgenommen wurden und weiter werden.

Diplomatische Expertiseist auch im Krieg unver zichtbar

Schon angesichts des russischen Truppenaufmarschs an der russisch-ukrainischen Grenze ab dem Sommer
2021 und dem gemeinsamen Mandver russischer und belarussischer Truppen in Belarus Anfang 2022 war
diplomatisches Handeln gefragt. Eine zentrale Aufgabe von Botschaften ist es, aus den verschiedensten —
teils 6ffentlichen, teils vertraulichen — Quellen Informationen Uber das jeweilige Gastland zu sammeln. Wir
konnen getrost davon ausgehen, dassin allen NATO- und EU-Staaten die Berichte aus den Botschaften in
Moskau, Kiew und Minsk seit Sommer 2021 nicht nur in den jeweiligen Aul3enministerien, sondern auch
von den aulRenpolitischen Beraterinnen und Beratern der Regierungschefinnen oder ?chefs mit besonderer
Aufmerksamkeit gelesen wurden. Und dann als Grundlage daf ir dienten, dass in der EU und den USA schon
vor dem 24.2.2022 berlegt wurde, welche Sanktionen im Falle eines Falles verhangt werden konnten.
Umgekehrt sind die ukrainischen Diplomat:innen in den EU- und NATO-Staaten aktiv geworden, um schon



angesichts des Truppenaufmarschs eine Verscharfung der Sanktionen gegen Russland zu fordern.
Tatsachlich wurden die ersten zusétzlichen Sanktionen bereits am 23. Februar verhéngt aufgrund der
Anerkennung der Separatistengebiete in Donetzk und Luhansk al's unabhéngige Staaten mit Anspruch auf
das jeweils gesamte Territorium der ukrainischen Oblasti Donetzk und Luhansk.

Ab dem 24. Februar folgten dann weitere Sanktionspakete, bis Jahresende 2022 insgesamt neun.i Auch die
finanzielle Unterstiitzung der Ukraine aus EU-Mitteln wurde hinter den Kulissen ausgehandelt und dannim
Européischen Rat beschlossen. Ebenso die (erstmalige) Aktivierung der EU-RIichtlinie tGber
voriibergehenden Schutz (Massenzustromrichtlinie) am 4. Mérz 2022. Sieist die Basis fir Aufenthaltstitel,
die bis zum 4. Mé&rz 2024 gelten.!! Auch die USA und zahlreiche andere Staaten haben ab dem 23. oder 24.
Februar 2022 Sanktionen gegen Russland verhéngt. Dabei gab es offensichtlich Absprachen, die wiederum
von Diplomatinnen und Diplomaten hinter den Kulissen vorbereitet worden sind.

Wie wichtig aus seiner Sicht der Einsatz der ukrainischen Diplomat:innen war und ist, beschreibt der
ukrainische Prasident Selenskyj in seiner Rede vor der Verchovna Rada am 28.12.2022.iii

Botschaftsberichte werden umso wichtiger, je weniger unabhangige Medien es in dem entsprechenden Land
gibt und je stérker die Arbeitsmoglichkeiten fir ausléndische Journalist:innen durch gesetzliche Vorschriften
oder Kriegshandlungen eingeschrankt werden. Das betrifft im Ukrainekrieg Russland, die Ukraine und
Belarus. Onlinemedien aller Art kdnnen nattrlich auch von auRerhalb des jeweiligen Landes ausgewertet
werden, einschlief3dlich eventueller Exilmedien. Fur die Einordnung ist die direkte Erfahrung vor Ort aber in
vielen Féllen hilfreich.

Auch ehemalige Diplomat:innen sind oft ausgewiesene Expert:innen fir die Situation in den Landern, in
denen sie eingesetzt waren. Ein aktuelles Beispiel ist Rudiger von Fritsch, der von 2014 bis 2019 deutscher
Botschafter in Moskau war. Er hat nach seiner Pensionierung in zwei Blichern seine profunden Kenntnisse
der politischen und gesellschaftlichen Situation in Russland und seine Einschétzung des russisch-
ukrainischen Konfliktes bzw. des russischen Angriffskriegs dargelegt (von Fritsch, 2020 und von Fritsch,
2022).

Diplomatie auf Ebene der Vereinten Nationen

Eine wichtige Rolle spielte und spielt Diplomatie auch bei der Reaktion der Vereinten Nationen auf den
Angriffskrieg Russlands. Russland hat im VVN-Sicherheitsrat sein Vetorecht gegen eine entsprechende
Resolution genutzt. China und Indien enthielten sich bel der Abstimmung.iv Daraufhin wurde durch eine
Resolution des Sicherheitsratesv fur den 28. Februar eine mehrteilige Sondersitzung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen einberufen — ein seltenes Ereignis, das auf einer Resolution
von 1950 mit dem Titel ,, Uniting for Peace" basiertvi und bei dem kein Veto moglich ist. Danach kann sich
die Generalversammlung an Stelle des Sicherheitsrates mit Themen von Frieden und Sicherheit befassen,
wenn der Sicherheitsrat auf Grund eines Dissenses zwischen den funf standigen Mitgliedern keinen
Beschluss fassen kann. Am 2. Mérz 2022 wurde dann mit der Zustimmung von 141 Mitgliedsstaaten eine



Resolution der Generalversammlung verabschiedet, mit der der Angriff Russlands auf die Ukraine verurteilt
und der sofortige Riickzug der russischen Truppen gefordert wurdevii. Ublicher Weise werden die
Mitgliedsstaaten sowohl im Sicherheitsrat as auch in der Generalversammlung von ihren Botschafter:innen
bei den Vereinten Nationen vertreten. Auch hier handeln Diplomat:innen in Ricksprache mit ihren
jeweiligen Regierungen und fuhren zahlreiche Gesprache hinter den Kulissen.

Da Sanktionen nach Artikel 41 der Charta der Vereinten Nationen nur vom Sicherheitsrat, aber nicht von der
Generalversammlung verhangt werden kdnnen, haben viele Staaten zwar die Resolution A/RES/ES-11/1
unterstiitzt, sich aber weder den Sanktionen der EU noch denen der USA gegen Russland angeschlossen. In
Fortsetzungen der Sondersitzung wurden bisher finf weitere Resolutionen verabschiedet (A/RES/ES-11/2
bis 6), von denen sich eine mit der humanitéren Situation in der Ukraine befassteviii und eine nach der
Erklérung Russlands, die vier ukrainischen Oblasti Cherson, Donetzk, Luhansk und Saporischschja zu
annektieren, die territoriale Integritét der Ukraine bekraftigte und feststellte, dass die Annexion den
Prinzipien der Vereinten Nationen widerspricht.ix

Die Vereinten Nationen als Untersttitzer von Verhandlungen zwischen den
Kriegsparteien

In den Vereinten Nationen wurde und wird auch Uber die Folgen des Ukrainekrieges fir andere Staaten
diskutiert. Die meisten Handelsschiffe, die sich zu Kriegsbeginn in ukrainischen Hafen befanden, konnten
nicht mehr auslaufen, da es schnell auch vor der Kiste Kampfhandlungen gab und sowohl Russland als auch
die Ukraine Seeminen verlegten. Dadurch waren einerseits Seeleute aus aller Welt betroffen, andererseits
konnten Massenguiter aus der Ukraine und Russland nicht mehr Uber das Schwarze Meer exportiert werden.
Dadie Ukraine ein Grof3exporteur von Landwirtschaftsprodukten (insbesondere von Getreide und
Sonnenblumendl, aber auch von Futtermitteln) ist und auch Russland Landwirtschaftsprodukte sowie
Dungemittel Uber das Schwarze Meer exportiert, stiegen die entsprechenden Weltmarktpreise stark an, was
vor alem fur Importlander im Globalen Stiden zum Problem wurde, aber auch z.B. fir die Tirkei. Daher
schlug der Generalsekretéar der Vereinten Nationen im April 2022 in getrennten Gesprachen dem russischen
Présidenten Putin und dem ukrainischen Prasidenten Selenskyj einen Verhandlungsprozess vor, mit dem
zumindest ein Tell der jewelligen Exporte Uber das Schwarze Meer wieder ermoglicht werden sollte. Die
Verhandlungen, die von hochrangigen Diplomat:innen der Vereinten Nationen geleitet wurden, waren
erfolgreich —am 22. Juli 2022 wurde zuné&chst fir 140 Tage ein entsprechendes Abkommen geschlossen,x
dasim November 2022 verlangert wurde. Gastgeber der Verhandlungen und Mitunterzeichner des
Abkommens war die Turkei, die sich den Sanktionen der EU und der USA nicht angeschlossen hatte. Bei
der Unterzeichnung des Abkommens sal3en VN-General sekretér Guterres und der turkische Prasident
Erdo?an zwischen den Auf3enministern Russlands und der Ukraine.

Auch as Kampfhandlungen das Atomkraftwerk Saporischschja bedrohten, wurden die Vereinten Nationen
aktiv. In z&hen Verhandlungen mit Russland und der Ukraine wurde erreicht, dass die Internationale
Atomenergiebehdrde (IAEO) Ende August eine Delegation in das AKW entsandte.xi Seitdem befinden sich
durchgehend | AEO-Inspektoren dort. In kurzen Abstanden werden auf der Webseite der IAEO
Statusberichte verdffentlicht, bis zum 2. Mé&rz 2023 waren es 149.



Abrustung, Rustungskontrolle, Nichtver breitung —auch in Kriegszeiten relevant

Russland hat im Mérz, Mai und Oktober 2022 insgesamt viermal im V N-Sicherheitsrat den Vorwurf
erhoben, die Ukraine hatte mit Unterstiitzung der USA ein geheimes Biowaffenprogramm betrieben. Der
russische Botschafter bei den Vereinten Nationen wurdeim Méarz und Mai jewells von der
Abristungsbeauftragten der Vereinten Nationen bzw. vom Direktor der Abristungsorganisation der
Vereinten Nationen (UNODA) dazu aufgefordert, die bei vermuteten Verletzungen der
Biowaffenkonvention im Vertragstext vorgesehenen Mechanismen zu aktivieren. Russland hat dannim
Oktober eine Resolution mit einem entsprechenden Vorschlag in den Sicherheitsrat eingebracht, die aber
abgelehnt wurdexii — anscheinend hielten die meisten Mitglieder des Sicherheitsrates die VVorwdrfe nicht fir
stichhaltig.

Der gesamte Themenbereich Abristung, Rustungskontrolle und Nichtverbreitung ist nicht nur in den
Vereinten Nationen Uberwiegend Aufgabe von Diplomat:innen - auch in den Mitgliedsstaaten liegt die
Federfuhrung in den AulRenministerien. Ein Krieg unter Beteiligung eines oder mehrerer standiger
Mitglieder des VN-Sicherheitsrates heift tbrigens nicht automatisch, dass Gber Abristung,
Rustungskontrolle und Nichtverbreitung nicht mehr verhandelt werden kann: Der Vertrag Uber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen (auch Atomwaffensperrvertrag genannt) wurde wahrend des
Vietnamkriegs, an dem die USA mit Truppen und die Sowjetunion als Unterstiitzer Nordvietnams beteiligt
war, verhandelt, abgeschlossen und von den USA und der Sowjetunion 1968 unterzeichnet und 1970
ratifiziert.xiii

Esist derzeit vollig unklar, wie lange der Krieg in der Ukraine andauern wird. Das einzige verbliebene

bil aterale Rustungskontrollabkommen im Atomwaffenbereich zwischen den USA und Russland, der New
START Vertrag, wurde zwar 2021 um flnf Jahre verlangert, eine weitere Verlangerung ist aber nicht
moglich. 2020 hat Russland wegen der Covid-19-Pandemie die Vor-Ort-Inspektionen zum New START-
Vertrag ausgesetzt, was Verhandlungen tber ein mogliches Nachfolgeabkommen nicht einfacher macht.
Alle anderen Vereinbarungen (z. B. zum Datenaustausch und zu gegenseitigen Informationen) wurden aber
weiter eingehalten, wobei Prasident Putin in seiner Rede vor der Foderalversammlung am 21. Februar 2023
die , Suspendierung* des Vertrags ankiindigte. Ob das einfach bedeutet, dass Russland dauerhaft keine
Inspektionen zulasst oder auch weitere Vereinbarungen nicht mehr einhdlt, ist zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Artikels unklar. Eine ,, Suspendierung” sieht der Vertragstext nicht vor (Gottemoeller und Brown
2023).

Die ehemalige US-Diplomatin und Ristungskontrollexpertin Rose Gottemoeller, die an den
Vertragsverhandlungen beteiligt gewesen war, zeigte im November 2022 in einem Fachartikel auf, wie —
entsprechende diplomatische Bemiihungen vorausgesetzt — die Wiederaufnahme der 1nspektionen den Weg
zu Verhandlungen Uber ein Nachfolgeabkommen ebnen kdnnte, unabhéngig vom Ukrainekrieg

(Gottemoel ler 2022).



Humanitére Hilfe und humanitares Kriegsvolkerrecht

Durch die intensiven Kriegshandlungen auf ukrainischem Boden und die damit verbundenen massiven
Zerstorungen ziviler Infrastrukturen in der Ukraine bendtigt die Zivilbevolkerung humanitére Hilfe. Diese
wird meist von Organisationen wie dem Roten Kreuz oder humanitaren Nichtregierungsorganisationen
organisiert, aber staatlich unterstitzt — sowohl finanziell as auch diplomatisch. Daher ist die Humanitére
Hilfe organisatorisch und etatméaldig im Auswartigen Amt angesiedelt. Das I nternationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) als Dachverband der nationalen Rotkreuz- und RothalbmondgeselIschaften ist seit
2014 in der Ukraine tétig.xiv Das IKRK und die nationalen Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaften
haben sich dazu verpflichtet, sieben Grundprinzipien einzuhalten: Menschlichkeit, Unparteilichkeit,
Neutralitét, Unabhangigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und Universalitét.xv Das IKRK schitzt und unterstitzt
nicht nur von Kriegshandlungen bedrohte oder betroffene Zivilbevolkerung, es besucht und unterstiitzt auch
Kriegsgefangene in Russland und der Ukraine, Ubermittelt Nachrichten an deren Familien und ist am
Austausch von Kriegsgefangenen beteiligt, der wiederum ohne diplomatische Verhandlungen nicht moglich
wére.

Grenzen der Diplomatie beachten — M 6glichkeiten sehen

Allerdings: in dem Augenblick, in dem in einem Staat etwas auf hdchster Ebene entschieden und die
Entscheidung offentlich bekanntgegeben wurde, sind die Grenzen dessen erreicht, was Diplomatie bewirken
kann — nicht nur in Bezug auf autoritére Staaten. So konnten alle Abriistungsfachleute in den diplomatischen
Corps diverser européischer Staaten nicht verhindern, das der damalige US-Prasident Trump das
Nuklearabkommen mit dem Iran nicht mehr einhielt und den Vertrag tber das Verbot |andgestitzter
Mittelstreckensysteme (INF-Vertrag) sowie den Vertrag Gber den Offenen Himmel kindigte.

Diplomatie hat auch daihre Grenzen, wo fir die Adressaten diplomatischer Bemtihungen doppelte
Standards offensichtlich werden oder handfeste eigene Interessen der Adressaten ignoriert werden. Daher
scheiterte der Versuch, die BRICS-Staaten Brasilien, Indien, China und Siidafrika und die Lander des
Globalen Siidens in das Sanktionsregime der EU und der USA mit elnzubeziehen. Forderungen aus dem
politischen Raum, diese Staaten diplomatisch unter Druck zu setzen, damit sie sich doch noch den
Sanktionen anschlief3en, sind unrealistisch — mehr als die Halfte der Weltbevilkerung lebt in diesen Staaten.
Eine ausfthrliche Analyse der |ateinamerikanischen Perspektive auf die Erwartungen der EU-Staaten findet
sich bei Maihold et al (2022).

Realistisch ist es eher, andere Staaten an ihre eigenen Interessen zu erinnern. Viele Staaten auf der Welt
mochten keinen Prézedenzfall fir das Verschieben von Staatsgrenzen auf dem Wege eines Angriffskriegs
akzeptieren. Gleichzeitig gibt es viele Staaten, die sowohl zu Russland al's auch zur Ukraine wirtschaftliche
Beziehungen hatten und weiter haben wollen, die durch den Krieg geféhrdet sind. Und schliefdlich haben alle
Mitgliedsstaaten des Nichtverbreitungsvertrags ein Interesse daran, dass kein offizieller oder inoffizieller
Atomwaffenstaat einen Staat, der keine Atomwaffen besitzt, mit dem Einsatz von Atomwaffen bedroht.
Auch hier kann — bei entsprechender Bereitschaft der politischen Spitzen - Diplomatie ansetzen und
entsprechende Erklarungen fir Gipfeltreffen oder Staatsbesuche vorbereiten. So hat z. B. beim Besuch von



Bundeskanzler Scholz in Chinaam 4. November 2022 der chinesische Prasident Xi Jinping nach Angaben
des chinesischen AulRenministeriums erklért, die internationale Gemeinschaft solle sich daflr einsetzen, dass
Atomwaffen nicht eingesetzt werden konnen und nukleare Kriege nicht gekdmpft werden dirfen. Auch
Drohungen mit Atomwaffen seien nicht akzeptabel .xvi

Die Grenzen der Diplomatie erfahrt aktuell auch Russland. Weder Belarus noch die zentral asiatischen
Nachbarstaaten Russlands, die wirtschaftlich und teilweise auch sicherheitspolitisch eng mit Russland
verbunden sind, scheinen scharf darauf zu sein, sich auf Seiten Russlands am Ukrainekrieg zu beteiligen.
Belarus, das am stérksten von Russland abhéngig ist, lasst zwar russisches Militér von seinem Territorium
aus operieren und unterstitzt anscheinend auch durch Waffenlieferungen und durch die Behandlung
russischer Kriegsverletzter in belarussischen Krankenhausern das russische Militér, stellt aber keine Truppen
zur Verfligung.

Russland ist zwar aus dem Europarat ausgetreten, ist aber nach wie vor Mitglied der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Auch wenn die OSZE aktuell durch ihr
Einstimmigkeitsprinzip in Bezug auf den Ukrainekrieg nicht viel erreichen kann: esist eine Organisation, in
deren Rahmen diplomatische Gesprache in vertraulichem Rahmen gefihrt werden kdnnen, sowohl von
Regierungsvertreter:innen und Diplomat:innen als auch von Parlamentarier:innen, die Mitglied der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE sind. Die aktuelle General sekretérin der OSZE, Helga Maria
Schmid, ist Gbrigens eine erfahrene deutsche Diplomatin.

Generell ist eswichtig, auch in der aktuellen Kriegssituation zu versuchen, die Kooperation mit Russland bei
global relevanten Themen aufrecht zu erhalten: bel den multilateralen Abristungs- und
Rustungskontrollvertrégen, zu denen insbesondere der Nichtverbreitungsvertrag und die Biowaffen- und
Chemiewaffenkonvention gehdren, bei den jahrlichen Klimaschutzkonferenzen und beim wichtigen Thema
Biodiversitat.

Gerade die globalen Themen zeigen Ubrigens, dass es kontraproduktiv sein kann, zu fordern, nur mit Staaten
zu kooperieren, die die eigenen Werte teilen. Eine der Stérken der Diplomatie ist, dass sie Regeln fir den
diplomatischen Verkehr zwischen Staaten entwickelt hat, die weltweit gelten und eingehalten werden —
unabhéngig vom jeweiligen Werte- und Regierungssystem. Fir das gemeinsame Handeln von Staaten, die
Werte wie eine friedliche Lésung von Konflikten, fairen Interessenausgleich oder langfristige
Glaubwurdigkeit des eigenen Handelns ernst nehmen, ist dartiber hinaus professionelles diplomatisches
Handeln ein entscheidender Erfolgsfaktor (Bolewski 2021).

Ute Finckh-Kr&mer Jahrgang 1956, Dr. rer. nat., ist MdB a.D. (SPD, 2013-2017) und Co-Vorsitzende der
Plattform Zivile Konfliktbearbeitung. Sie war unter anderem Mitglied des Auswaértigen Ausschusses.
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