Humanistische Union

Volkshochschule — zwischen Anpassung und
Verschulung

Aus: vorgange Nr.24 (Heft 6/1976), S. 77-83

Die offizielle Zeitschrift des Deutschen V olkshochschulverbandes V olkshochschule im Westen
verdffentlichte in ihren beiden letzten Ausgaben Grundsatzaufsédtze von Autoren, die die heutige

V olkshochschulbewegung wesentlich gepragt haben(1). Im Spannungsfeld von ,, Anpassung und
Erneuerung” von ,, Schule und Entschulung” wird in einer Art Standortbestimmung eine kritische
Bestandsaufnahme der V olkshochschulen von heute vorgenommen, werden V eranderungen im Angebot der
Volkshochschulen dargestellt und die auf die Volkshochschulen zukommenden wichtigsten Aufgaben
beschrieben. Vor dem Hintergrund einer beeindruckenden Leistungsbilanz in den letzten Jahren und der
wachsenden gesellschafts- und bildungspolitischen Bedeutung der V olkshochschulen dominieren in diesen
Artikeln, die das offizielle Selbstverstéandnis der V olkshochschulbewegung am Vorabend des V1. Deutschen
Volkshochschultages in Koln (23.—25.11.76) zusammenfassen, die positiven Entwicklungstendenzen. Zwar
greift Hellmut Becker, der ehemalige Prasident des Deutschen V olkshochschulverbandes und jetzige
Direktor des Berliner Max-Planck Instituts fur Bildungsforschung, die aktuelle Auselnandersetzung tber
Koppelung und Entkoppelung von Bildungssystem und Beschéftigungssystem auf, um auf die Gefahr
hinzuweisen, ,,dal? die Volkshochschule als verwaltete Schule fir Erwachsene noch schlimmer wird, as es
herkémmliche Schulen fur Kinder schon haufig sind” (S 200). In der Arbeit der Dachorganisationen
(Landesverbande, Padagogische Arbeitsstelle des DVV) und in der engen Verbindung der V olkshochschulen
zur kommunalen Selbstverwaltung sieht Becker aber einen ausreichenden Schutz vor solchen Gefahren und
glaubt deshalb versichern zu kénnen, ,,dal3 die Weiterbildung keine verkrustete 6ffentliche Organisation
wird, sondern eine lebendige Bewegung bleibt” (S 201).

Disziplinierungen der Volkshochschularbeit

Erlaubt die kritische Analyse der Entwicklungstendenzen der V olkshochschulbewegung eine solche
optimistische Aussage? Oder beginnen nicht vielmehr die mit der institutionellen Sicherung der
Weiterbildung stérker werdenden Zwange immer spurbarer zu werden? Kein Zweifel- die Gesetzgebung der
einzelnen Lander und der damit verbundene Trend zur Kommunalisierung der V olkshochschulen hat in den
letzten Jahren die Sicherung, Ausweitung und Kontinuitét des Bildungsangebots auch und geradein
Okonomischen Krisenzeiten positiv bestimmt. Dennoch darf nicht Gbersehen werden, dal3 die Abhangigkeit
der Volkshochschulen, insbesondere der hauptamtlichen Mitarbeiter, von den jeweils herrschenden
kommunal- oder regional politischen Konstellationen zugleich gewachsen ist und sich eine Integration in
burokratische Apparate abzeichnet, die nicht nur zu einer Angleichung an die Arbeitsbedingungen im
offentlichen Dienst fuhrt, sondern auch die Mobilitét der Institutionen auf vielen Ebenen verringert. Die
gerade in jungster Zeit beschlossenen Einschrankungen von Weiterbildungsmdglichkeiten und
Disziplinierungen im V olkshochschulbereich beweisen, dai3 systematische V ersuche unternommen werden,
auch diesen Bereich stérker zu reglementieren und noch vorhandene. Freiheitsréaume abzubauen(2).

Die Berichterstattung regionaler und Gberregionaler Zeitungen liefert zahlreiche Beispiele fur die in der
Regel unter dem Vorwand angeblicher Linkslastigkeit oder mangelnder Ausgewogenheit vorgenommenen
Eingriffe von wechselnden Mehrheiten in zusténdigen Ratsausschiissen, von der Verwaltungsspitze, von
Beiréten oder Vorstéanden in das Programmangebot oder gar in einzelne V eranstaltungen des



V olkshochschulprogramms. Sie fordern zur bislang unterlassenen 6ffentlichen Diskussion und
Auseinandersetzung um die Freiheit der Lehrplangestaltung im Weiterbildungsbereich heraus. Besondersin
Nordrhein-Westfalen wird dasim 8§ 4 des 1. Weiterbildungsgesetzes von NRW festgel egte Recht auf
selbstéandige L ehrplangestaltung in letzter Zeit immer wieder unterschiedlich interpretiert.

Handelt es sich hierbei lediglich um ein Recht der V olkshochschule und ihres Tragers gegentiber dem Land
oder werden auch Rechte der Einrichtung gegentiber dem Trager, also der Kommune, angesprochen? Dadie
Tréger einiger Volkshochschulen sich- in der Regel ohne satzungsgemél3e Absicherung- immer mehr das
Recht herausnehmen, auf Einzelheiten der Arbeitsplangestaltung direkt Einfluf3 zu nehmen, besteht die
Gefahr, dal3 die Kommunen Freiheit, Selbstandigkeit und p&dagogische Autonomie der Volkshochschulen
antasten. Mit der Achtung dieser Prinzipien ,,aber steht und féllt die kommunale Volkshochschule. Die
Freiheit bel der padagogischen Planung mul3 gewéhrleistet sein”, wie der sténdige stellvertretende
Hauptgeschaftsfuhrer des Deutschen Stédtetages und Président des Deutschen V olkshochschul verbandes,
Dieter Sauberzweig, formuliert, ,,und ein Einflul? des Tragers auf den Lehrplan ist nur in dem begrenzten
Rahmen von V or-schlagen zur Berticksichtigung besonderer ortlicher Gegebenheiten méglich(3).”
Angesichts der Selbstverstandlichkeit, mit der inzwischen Streichungen von V eranstaltungen aus dem
Programmentwurf einzelner V olkshochschulen durch Ausschiisse vorgenommen und von kommunalen
Spitzenverbanden gerechtfertigt werden(4), ist zu bezweifeln, ob liberalere Positionen tberhaupt noch eine
Chance haben, in Satzungen und Ausfihrungsbestimmungen zu Gesetzen berticksichtigt zu werden. Es
zeichnet sich eine Einschrankung der padagogischen Autonomie der V olkshochschule ab. Nachdem sich
diese Institution mihsam aus der sozialliberalen Tradition der Volksbildung hin zu umfassenden
Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde entwickelt hat, scheint jetzt die Koordination in kommunaler
Verantwortung zu einer Bevormundung durch die Kommunen zu fuhren. Auf die Anfrage einiger besorgter
NRW-L andtagsabgeordneter vom Juni 1976, wie die Landesregierung den Eingriff der Ratsmehrheit in
einzelne Veranstaltungen eines VHS-Programms beurteile und welche Mal3nahmen sie fr richtig halte, um
die Freiheit der Lehrplangestaltung und der Lehre zu garantieren, hat der zusténdige Kultusminister bis zum
November 1976 noch nicht geantwortet(5).

Diese den Bildungsauftrag der V olkshochschulen grundsétzlich berihrenden Fragen fihren in Zeiten der
sogenannten ,, Tendenzwende” in der politischen Angebotsstruktur einer VHS dazu, dal3 sie den Blrgern nur
Techniken demokratischer Verhaltensweisen anbieten darf, deren konkrete Anwendung- z.B. auf
kommunale Probleme- im Rahmen ihrer Bildungsarbeit aber zu unterlassen hat. Wichtige V orhaben von Rat
und Verwaltung durfen nach solchen Prinzipien von Blrgern in VHS-Veranstaltungen in der Regel erst dann
diskutiert werden, wenn sie in den politischen Gremien nicht mehr umstritten, son-dern entschieden sind(6).

Weliter bildung ein Blrgerrecht

Ein solches Vorgehen steht freilich im Widerspruch zu offiziellen Absichtserklérungen und
Grundsatzpapieren. Hiernach ist Weiterbildung al's Prozel3 |ebenslangen L ernens zu verstehen, der jedem
Bulrger die Moglichkeit gibt, neue Einsichten und Einstellungen, Kenntnisse und Fertigkeiten zu erwerben,
um auf wechselnde gesellschaftliche Strukturen und berufliche Anforderungen reagieren zu kdnnen. Auch
herrscht ein verbal es Einver-stéandnis dartiber, dal3 Weiterbildung einen Beitrag zur Chancengleichheit und
zum Abbau von Privilegien, zur Uberwindung von Herrschaftsstrukturen und Vorurteilen, zur Steigerung
der individuellen Kreativitét und zur Gewinnung begriindeter Urteile leisten soll, um so zur Teilnahme am
politischen und gesellschaftlichen Leben zu ermutigen und zu befdhigen. Geht jedoch die VHS al's
offentliche und parteipolitisch unabhangige Bildungsorganisation in ihrem Angebot konkret auf die
Interessen benachteiligter Gruppen ein, dann stof3en solche Ansétze einer emanzipatorisch-kritisch
verstandenen Bildungsarbeit schnell auf institutionelle Grenzen und politische Beschrankungen, vor allem
wenn z.B. abhangig Beschéftigte in der Volkshochschule lernen sollten, ihren Verstand im traditionel|
aufklérerischen Sinne ohne Hilfe anderer zu gebrauchen, um im Anschluf3 daran die gewonnenen Einsichten
in Handeln umzusetzen.

Haufig geht es bei den Auseinandersetzungen um , harmlosere” Félle. Diese scheinen jedoch zu geniigen,



um die in hauptamtlichen VHS-Kreisen weit verbreitete Scheu vor Konflikten zu verstarken, eine
Entwicklung, die durch die komplizierten institutionellen Rahmenbedingungen zusétzlich unterstitzt wird.
Die starke Nachfrage nach in der Regel unumstrittenen Lernprogrammen und Freizeitangeboten fordert die
Tendenz zur Anpassung, Entpolitisierung und Verschulung, Politische Bildung wird zwar nach wie vor as
ein Schwerpunkt der Arbeit betrachtet, aber Anspruch und Realitét klaffen zusehends auseinander. Die von
Tietgensimmer wieder beschworene Doppelfunktion der VHS, Lernort und Diskussionsforum zugleich zu
sein, scheint gefahrdet, so dal3 der dem Konsens verpflichtete Chefdenker des Deutschen

V olkshochschulverbandes wieder einmal sein bewéahrtes Prinzip der Gegensteuerung bemtihen muf3, um den
Weg der Volkshochschule zur Lernfabrik zu verhindern: , Die Risikobereitschaft der V olkshochschulen ist
aul3erordentlich unterschiedlich. Sie scheint eher nachzul assen al's zuzunehmen. Den
Polarisierungstendenzen in der politisch-6konomischen Diskussion wird kaum Widerstand entgegengesetzt.
Minderheiten-Auffassungen, die sich nicht von vornherein auf gegensatzliche Lager verorten lassen,
kommen kaum noch zu Wort. Das Prinzip der Ausgewogenheit wird damit defensiv mil3verstanden, oder fir
vordergrindige Gegenuberstellung ausgenutzt. Die spezifischen Méglichkeiten einer politischen Bildung im
Rahmen eines kommunalen Weiterbildungszentrums bleiben damit ebenso ungenutzt, wie die Aufgaben
miRachtet bleiben, die etwa der Deutsche Stadtetag stellt, wenn er dazu auffordert, Spielrdume fr kritische
Ausdrucksmoglichkeiten zu schaffen (7).”

Demokratische Entwicklungstendenzen der VHS und ihre
Veranderung

Die Vernachlassigung, ja zunehmende Ausklammerung einer konfliktorientierten Bildungsarbeit, der
unnétige Verzicht auf die vom Deutschen Stadtetag zugestandenen ,, Spielraume” fur kritische
Ausdrucksmoglichkeiten gehoren zu den nachdenkens-wertesten Beobachtungen, die in den letzten Jahren
zu machen waren.

L angjahrige theoretische Diskussionen tber Verénderungen im Selbstverstandnis und in der
Angebotsstruktur scheinen in diesem Bereich nur begrenzt einen Niederschlag in der Redlitét zu finden. So
ist eswohl nicht erstaunlich, dal3 die zitierten ,, Finf ,Weisen™ der V olkshochschulbewegung” trotz der oben
angefUhrten Mahnungen auf die von Feidel-Mertz treffend und schlagwortartig benannten, idealtypisch
voneinander abgesetzten,

in Wahrheit nicht strikt zu trennenden Hauptentwicklungstendenzen der V olkshochschulen in der
Bundesrepublik nach 1945 nur unvollstandig eingehen(8). Sie behandeln ausfihrlich:

« die , redlistische Wende” in Selbstverstéandnis und Aufgabenstellung der Volkshochschule, die eine Abkehr
von friherer Enthaltsamkeit gegentiber der Vermittlung auch beruflich relevanter Inhalte eingeleitet hat;

» die zunehmende Systematisierung und Institutionalisierung des L ehr- und Bildungsangebots durch die
Entwicklung erwachsenenspezifischer methodischer und curricularer Entwirfe, abzielend auf kontrollier-
und testierbare Abschlisse (Zertifikate) unter Nut-zung vorhandener und auszubauender Moglichkeiten des
»Medienverbunds’ (Zweiter Bildungsweg, Telekolleg);

« die, Integration” der Erwachsenenbildung in das gesamte Erziehungs- und Bildungswesen a's ,, quartarer
Bereich”, as offentlich anerkannte und geférderte ,, Weiterbildung”, die schulische und berufliche
Lernprozesse organisiert und systematisch fortsetzt;

« die , Professionalisierung”, dh den Trend zur hauptberuflichen, eine spezielle akademische Ausbildung
erfordernden Tétigkeit in der Erwachsenenbildung al's V oraussetzung und Folge der zuvor beschriebenen
tendenziellen Entwicklungen.

Weitgehend ausgeklammert werden dagegen:

» das Konzept einer ,, Synthese beruflicher und politischer Bildung”, das die Differenz von
,Demokratisierung” und , realistischer Wende” aufzuheben tendiert und zwischen qualifikatorischen und
emanzipatorischen Ansprichen vermitteln will;

» die,, Demokratisierung”, verstanden sowohl als Ziel und Methode politischer Erwachsenenbildung sowie



als Beitrag der Erwachsenenbildung insgesamt zur Verwirklichung von grof3erer Chancengleichheit durch
das Angebot kompensatorischer und emanzipatorischer Lernprozesse.

Ansdtze inhaltlicher Demokratisierung, die einst durch Tietgens' Initiative zur Beriicksichtigung der
Interessen von Zielgruppen wie z.B. der Industriearbeiter im VHS-Angebot fuhren sollten, bleiben
unbertcksichtigt. Ganz zu schweigen davon, dal3 die fir den Bereich von Kultur und Bildung immer wieder
aufgestellte Forderung nach einer Demokratisierung der Institutionen und nach Mitbestimmungsrechten fur
VHS-Mitarbeiter Uberhaupt keine Beachtung mehr findet, obwohl sie auf dem letzten V olkshochschultag-
schon damal's gegen den Willen zahlreicher Verantwortlicher- eine zentrale Rolle spielte(9).

Aber damit sind wir an einem Grunddilemma der Auseinandersetzung angelangt: Findet schon die
theoretische Diskussion Uber Verénderungen des V olkshochschulangebots kaum oder nur begrenzt ihren
Niederschlag im tatséchlichen Angebot, so ist der Durchbruch zu einer Analyse noch nicht gelungen.
Vorstellungen von einer zukinftigen Gesellschaft und der darauf ausgerichteten Institution fehlen, so dal3 die
Erwachsenenbildung im Gefolge ihrer realistischen Wende sich mehr und mehr an kurzfristigen Interessen
und vordergrindigen Zielen der Gesellschaft orientiert hat. Die seit der Umbruchsituation Mitte der
sechziger Jahre entwickelten bildungspolitischen Leitziele und das noch in der letzten Ausgabe von
Volkshochschule im Westen entwickelte Selbstverstandnis der V olkshochschulen zeichnen sich nach wie
vor dadurch aus, dal3 eine Ableitung von Normen aus einer Gesellschaftstheorie fur die Erwachsenenbildung
abgelehnt wird. Gewil3, die institutionellen Rahmenbedingungen erschweren es den V olkshochschulen, eine
verbindliche Theorie zu entwickeln. Esist deshalb leichter, verschiedene Konzeptionen zu erlauben und zu
fordern. Die haufig beschriebene institutionelle Liberalitdt der V olkshochschulen, jener von Meissner immer
wieder zitierte , vollzogene Pluralismus’, ist das Ergebnis dieses Theorieersatzes.

Erwachsenenbildung zwischen Bildungsreform und
wirtschaftlicher Rezession

Es darf nicht Ubersehen werden, dal3 eine solche Zurtickhaltung nur vor dem historischen Hintergrund der
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen und Entwicklungen nach 1945 zu verstehen ist: Verspéatet haben
die Volkshochschulen die 6ffentliche Anerkennung und die bildungspolitische Unterstiitzung fur eine
Umorientierung erhalten, die sich in den finfziger Jahren abzei chnete und durch empirische Untersuchungen
und gesellschaftskritische Theorienansétze gestiitzt wurde. Erst mit der einsetzenden Bildungsreform, der
Einsicht in den Investitionscharakter der Bildungsfinanzierung und mit der publizistisch verbreiteten
Annahme eines erhdhten Qualifikationsbedarfs begann der Durchbruch zur 6ffentlichen Anerkennung und
zur Integration in das Bildungssystem. Nur scheinen die V olkshochschulen das sich in den letzten Jahren
erneut verandernde Verhaltnis von wirtschaftlicher Entwicklung, Qualifikationsstruktur und Bildungspolitik
zu spét zu registrieren: Das bildungspolitische Interesse an der Weiterbildung wird durch die Einsicht
abgeschwaécht, dal3 der Weiterbildungsbereich unter den gegenwaértigen kapitalistischen Bedingungen
offensichtlich nicht in der Lageist, als eine Art Zauberformel die Problematik von
Qualifikationsanforderungen und Arbeitsmarkt zu I6sen. Nur der ungeheure Nachfragedruck vermag das
zunehmend sichtbar werdende eklatante MiRverhaltnis zwischen dem Selbstversténdnisim Gefolge der
»realistischen Wende” und der Realitét von heute zu verschleiern.

Die so angedeutete A useinandersetzung tber K oppelung und Entkoppelung von Bildungs- und
Beschéaftigungssystem, insbesondere von Bildungssystem und Berechtigungswesen, hat die

V olkshochschulen noch nicht erreicht. Sind nicht die V olkshochschulen besonders stolz darauf, mit der
sogenannten realistischen Wende in der Weiterbildung und der EinfUhrung des Zertifikatsystems die

K oppelung zwischen Bildungssystem und Berechtigungssystem erreicht zu haben, die sich in Zeiten einer
Wirtschaftskrise bildungspolitisch inzwischen als reaktionar erwel sen muf3? Angesichts einer solchen
Entwicklung fragt Hellmut Becker mit Recht: ,, Sitzt die V olkshochschule wieder zwischen den Stihlen? Sie
fuhrt Zertifikate ein in einem Augenblick, in dem Wissenschaft und Praxis die Zensurengebung in ihrer
Fragwurdigkeit erkennen; sie will Berufsvoraussetzungen in einer bildungspolitischen Situation vermitteln,



in der die meisten Bildungseinrichtungen immer mehr zu Vermittlern einer allgemeinen Grundbildung
werden, dieihre spezielle Auspragung erst am Arbeitsplatz selbst erhalt. Ubernimmt die Volkshochschule
die schulischen Charakteristika und schulischen Aufgaben gerade in dem Moment, in dem diese
Charakteristika und Aufgaben offensichtlich gescheitert sind?'(10)

In dieser durch die 6konomische Krise bewuf3t gewordenen Situation stellt sich die Frage, ob die
vorhandenen Weiterbildungsmodelle vom Deutschen Bildungsrat bis hin zum Strukturplan Weiterbildung
des Deutschen V olkshochschulverbandes offen und flexibel genug sind, einer auf die Bedirfnisse der
Gesellschaft ausgerichteten, nicht kurzfristigen Kapitalinteressen folgenden, sich gesellschaftskritisch und
emanzipatorisch verstehenden Erwachsenenbildung Uberhaupt noch Raum zu geben, oder ob fir sie das
zutrifft, was Kritiker dem Modell der ,, education permanente” generell vorwerfen: ein

» Verfuhrungsmechanismus zur Einkapselung der Erwachsenenbildung in ein technokratisches, auf
Anpassung ausgerichtetes Bildungssystem zu sein”(11).

Zwar formulierte schon das Gutachten des Deutschen Ausschusses von 1960, dal3 derjenige im Sinne der
Erwachsenenbildung gebildet ist, ,, der in der standigen Bemiihung lebt, sich selbst, die Gesellschaft und die
WEelt zu verstehen und diesem Versténdnis gemal3 zu handeln”, aber wie sich aus dem weiteren
Zusammenhang jenes Gutachtens ergibt, wurde dieses Handeln individualistisch verstanden. Auch im
Strukturplan des Deutschen Bildungsratesist zu lesen, dal3 Weiterbildung darauf abzielt, ,,den Menschen zur
bewuf3ten Teilhabe und Mitwirkung an den Entwicklungs- und Umformungsprozessen aler Lebensbereiche
zu befahigen und ihm dadurch die Entfaltung seiner Person zu ermdglichen” (Strukturplan, S 52).

Mit dem Ende der Reformillusionen und bei den unldsbaren Widerspriichen der kapitalistischen
Bildungsplanung miissen die Uberwiegend individualistischen Bildungsvorstellungen Uberprift und auf die
Veranderungsprozesse der Gesellschaft ausgerichtet werden. Ein solcher Versuch, der die Funktion der
Weiterbildung auf die Bedirfnisse der Gesellschaft hin definiert und die Unverzichtbarkeit ihrer
geselIschafts-kritischen Aufgabe erklért, wird auch aus einem ganz pragmatischen Grund notwendiger denn
je. Denn angesichts der Haushal tsdefizite wird man in den Lénder- und Gemeindeparlamenten den Rotstift
nicht nur bei den sogenannten freiwilligen Leistungen ansetzen, sondern auch vor Kirzungen in gesetzlich
abgesicherten Bereichen nicht haltmachen. Nur eine eindeutige, 6ffentlich-legitimierte
Aufgabenbestimmung der Volkshochschule, die die sozialen Bedingungen der Realisierung ihres
Gesellschaftsversténdnisses mit be-riicksichtigt, wird in Zeiten der Tendenzwende verhindern kénnen, dal3
die Volkshochschule méglicherweise zu einer Anstalt resignativer Anpassung an jeweils herrschende
Gewalten wird, dai3 sich jene Kréfte durchsetzen, die eine Demokratisierung der Weiter-
bildungseinrichtungen fir ebenso unsinnig halten wie eine Demokratisierung der Wirt-schaft, Schulen und
Kasernen.

Politische Neutralitéat, aber nicht politische Abstinenz der VHS

Bel der Verwirklichung einer solchen Aufgabe sind die Volkshochschulen als Zentren der 6ffentlichen
Weiterbildung an die Verfassung ihrer kommunalen Tréger gebunden; Verfassungen, die den Anspruch
erheben, die Pluralitét der Gesellschaft mit allen ihren Gruppenrichtungen und Parteien zu représentieren.
Diese Bindung an den pluralistischen Anspruch der Gesellschaft wird haufig zu einseitig mit der
Verpflichtung zur politischen Neutralitét der V olkshochschulen verbunden, weil Gbersehen wird, daf3 auch
die Volks-hochschule als Institution gehalten ist, Partei zu ergreifen fir die demokratische Verfassung und
dieinihr zum Ausdruck kommenden Wertungen und Normen. So hat die VHS wegen des Gleichheitsgebots
des Grundgesetzes sich auch besonders derjenigen anzunehmen, die aufgrund der realen Situation dieser
Gesellschaft benachteiligt sind. Nur so kann sie dazu beitragen, die geforderte Chancengleichheit
herzustellen.

Aus einem solchen Aufgabenversténdnis der V olkshochschulen ergibt sich, daf3 sie zu wichtigen Ereignissen
nicht schweigen darf. Sie hat die Pflicht, in der Offentlichkeit Konfliktzusammenhénge aufzugreifen und
darzustellen, indem sie den Betroffenen Gelegenheit zur Information und Diskussion gibt. Dieses



Aufnehmen von aktuellen Problemen bedeutet kein Sich-Einmischen, sondern erwéachst aus der
aufklérenden Funktion, die die VHS al's Stétte zur Eintibung demokratischen Denkens und Handelns
wahrzunehmen hat und die deshalb einen Verzicht auf Kritik an den Diskrepanzen zwischen
Verfassungsnormen und der Verfassungswirklichkeit nicht erlaubt. In diesem Auftrag liegt eine grof3e
Chance der VHS, sich as Ort der Versachlichung politischer Auseinandersetzungen gerade in einer Zeit
zunehmender politischer Emotionalisierung zu profilieren. Auch wenn sie sich mit solchen Intentionen ins
Schuf3¥feld unterschiedlicher Interessen begibt und Konflikte nicht zu vermeiden sind, sollte die
Volkshochschule zu mehr Risikobereitschaft neigen und al's ein Ort kritischer Herausforderung wirken.

Die etwain Birgerinitiativen signalisierten Funktionsstorungen im politisch-administrativen System 6ffnen
gerade im kommunal-politischen Bereich ein grof3es Feld, um den demokratischen Prozef aufrecht zu
erhalten. Als elne unabhangige, zwischen den unterschiedlichen Interessen vermittelnde I nstitution konnte
die Volkshochschule zur Versachlichung der Auseinandersetzungen beitragen, die Fahigkeit zur kritischen
Informations-verarbeitung bei den interessierten Blrgern fordern und damit ein umfassendes politisches
Problembewul3tsein bei grof3en Teilen der Bevdlkerung erzeugen. Hier bestande auch fir den kommunalen
Tréger der VHS die Mdglichkeit, seine Institution als engagierten Mittler zwischen den sich
widerstreitenden Positionen einzusetzen und durch sachliche, umfassende und 6ffentliche Informationen zu
Differenzierungsprozessen bei Birger-initiativen, Arbeiterinitiativen, Selbsthilfeorganisationen oder
Stadtteil projekten beizutragen.

Um die Funktionsfahigkeit der parlamentarischen Kontrolle zu stérken und die Gefahr

der Verkrustung von Parteien, Parlamenten und V erwaltungen abzuwenden, die den Hintergrund fr die
Kritik durch einzelne bildet und die Legitimation fur die Burgerinitiativen liefert, hat die VVolkshochschule
unter Wahrung liberaler Grundsétze gegensétzliche Positionen zu Worte kommen zu lassen und
Entdemokratisierungsprozesse zu bekampfen. Dabel ware es zweifel sohne auch eine Aufgabe der
Volkshochschule, gerade im Interesse des kommunalen Trégers die berechtigten Anspriiche von
Birgerinitiativen mit breiter Basis von den teilweise elitéren, antidemokratischen Initiativen weniger Blrger
mit Einflufd zu unterscheiden, die die Gesellschaft mehr geféhrden als jene angeblich , roten
Kaderschmieden”, die nicht nur angepalite Lernfabriken und Dienstleistungs-betriebe fur kurzfristige
Interessen sein wollen, sondern auch zu sel bstverantwortlichem Handeln in allen gesellschaftlichen
Bereichen beizutragen hoffen.

1 Vgl Volkshochschule im Westen, 511976, vor alem die Aufsatze von Kurt Meissner, Volkshochschule
zwischen Anpassung und Erneuerung (S 195-198); Hellmut Becker, Weiterbildung zwischen Schule und
Entschulung (S 198-201) und Helmuth Dolf, f, Die Volkshochschule in Zahlen, Versuch einer
Leistungshilanz (S 201-203). In VHS im Westen, 4/1976, vorallem: W. Strzelewicz, Stellung und Aufgabe
der Volkshochschule- 1966 und 1976 (S 147—150); H. Tietgens, Verénderungen im Angebot der
Volkshochschulen (S 150—153).

2 Esist in diesem Rahmen nicht mdglich, auf einzelne Beispiele einzugehen. Wir verweisen deshalb auf die
Dokumentation der Fachgruppe Erwachsenenbildung im GEW-Bezirksvorstand, Frankfurt/M, Mai 1976.

3 D. Sauberzweig, Thesen zur Kommunalen Volkshochschule, in: Der Stédtetag, 411975, S 187; vgl dazu
auch die Entschlief3ung des Prasidiums des Deutschen Stadtetages vom 29.4. 1976 zum ,, Aufgabenbereich
der Volkshochschule”.

4 Vgl das Gutachten des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes vom 30. zum Problem der
Streichung von Veranstaltungen der V olkshochschule Bergisch-Gladbach.

5 Vgl Landtag NRW, 8. Wahlperiode, Kleine Anfrage 452 der Abgeordneten Dammeyer, Schwier, Gratz
und Bussow (SPD).

6 Zu dieser Praxis lief3en sich zahlreiche Beispiele anfihren. Wir verweisen hier nur auf zwel in jingster
Zeit Uberregional bekanntgewordene Eingriffe: In Kéln konnte der VHS-Direktor und Vorsitzende des
grofdten Landesverbandes nicht verhindern, daf3 eine Ausstellung und Diskussion zur geplanten
Stadtautobahn vom Kulturdezernenten abgesetzt wurde (vgl Frankfurter Rundschau, 8.10.1976: Kritik aus
VHS-Kreisen war unerwiinscht).

Im Sozialmagazin, Heft 1/1976, wird auf S 47 ff beschrieben, wie das Konzept einer modernen VHS-
Stadtteilarbeit in Dortmund gestoppt wurde. Vgl dazu a's Erganzung die Darstellung in VHS im Westen,
5/1976.



7Vgl VHSim Westen, 411976, 5 152.

8 H. Feidel-Mertz, Erwachsenenbildung seit 1945, Koln 1975, S 8/9.

9 Vgl hierzu zB das 1973 vom Deutschen Stadtetag vorgel egte Papier ,, Bildung und Kultur as Element der
Stadtentwicklung” und das Heft 1/1973 von VHS im Westen zur Demokratisierungsproblematik.

10 Vgl VHS im Westen, 511976, S 199.

11 So z.B. die niederléndischen Kritiker der education permanente und Autoren der Denkschrift Gber
Funktion und Zukunft der Erwachsenenbildung, in: Gesellschaftskritik durch Weiterbildung, Beitrage zur
EB, Bd 18, Osnabriick 1970, S11.

https.//www.humani stische-union.de/publikationen/vorgaenge/ 24-vorgaenge/publikation/vol kshochschul e-
zwischen-anpassung-und-verschulung/
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