Humanistische Union

Der Text der Notstandsverfassung

Aus: vorgange Hfte 5/ 1968, S. 161- 164

Artikel 9 Abs. 3 wird durch folgenden Satz erganzt: Mal3nahmen nach den Artikeln 12 a, 35 Absdtze 2 und
3, 87 aAbs. 4 und 91 durfen sich nicht gegen Arbeitskampfe richten, die zur Wahrung und Forderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefuihrt werden.

Einschrankung des Briefgeheimnisses

Artikel 10 erhdlt folgende Fassung:

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind unverletzlich. (2) Beschrankungen
durfen nur auf Grund eines Gesetzes angeordnet werden. Dient die Beschrénkung dem Schutze der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder des Bestandes oder der Sicherung des Bundes oder eines
Landes, so kann das Gesetz bestimmen, dal? sie dem Betroffenen nicht mitgeteilt wird und dal3 an die Stelle
des Rechtsweges die Nachprifung durch von der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane tritt.

Einschrankung der Freiziigigkeit

Artikel 11 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes und nur fir die Falle eingeschrénkt
werden, in denen eine ausreichende L ebensgrundlage nicht vorhanden ist und der Allgemeinheit daraus
besondere L asten entstehen wirden oder in denen es zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir den Bestand
oder die fretheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes, zur Bekdmpfung von
Seuchengefahr, Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicksféllen, zum Schutze der Jugend vor
Verwahrlosung, oder um strafbaren Handlungen vorzubeugen, erforderlich ist.

Dienstver pflichtungen

Artikel 12 erhélt folgende Fassung:

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei zu wahlen. Die
Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, auf3er im Rahmen einer herkdmmlichen
allgemeinen, fur ale gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht. (3) Zwangsarbeit ist nur bei einer



gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung zulassig.
Nach Artikel 12 wird folgender neuer Artikel 12 a eingeflgt:

(1) Manner kbnnen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an zum Dienst in den Streitkraften, im
Bundesgrenzschutz oder in einem Zivilschutzverband verpflichtet werden.

(2) Wer aus Gewissensgrinden den Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, kann zu einem Ersatzdienst
verpflichtet werden. Die Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehrdienstes nicht Ubersteigen. Das
Nahere regelt ein Gesetz, das die Freiheit der Gewissensentscheidung nicht beeintrachtigen darf und auch
eine Moglichkeit des Ersatzdienstes vorsehen mul3, die in keinem Zusammenhang mit den Verbanden der
Streitkrafte und des Bundesgrenzschutzes steht.

(3) Wehrpflichtige, die nicht zu einem Dienst nach Absatz 1 oder 2 herangezogen sind, kbnnenim
Verteidigungsfall durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu zivilen Dienstleistungen fiir Zwecke der
Verteidigung einschlief3dlich des Schutzes der Zivilbevolkerung in Arbeitsverhatnisse verpflichtet werden;
Verpflichtungen in 6ffentlichrechtliche Dienstverhaltnisse sind nur zur Wahrnehmung polizeilicher
Aufgaben oder solcher hoheitlichen Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung, die nur in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnis erfillt werden kdnnen, zul&ssig. Arbeitsverhaltnisse nach Satz 1 kdnnen bel den
Streitkraften, im Bereich ihrer Versorgung sowie bei der 6ffentlichen Verwaltung begriindet werden;
Verpflichtungen in Arbeitsverhdltnisse im Bereiche der Versorgung der Zivilbevélkerung sind nur zul&ssig,
um ihren lebensnotwendigen Bedarf zu decken oder ihren Schutz sicherzustellen.

(4) Kannim Verteidigungsfall der Bedarf an zivilen Dienstleistungen im zivilen Sanitéts- und Heilwesen
sowie in der ortsfesten militérischen Lazarettorganisation nicht auf freiwilliger Grundlage gedeckt werden,
so kénnen Frauen vom vollendeten achtzehnten bis zum vollendeten funfundfiinfzigsten L ebengjahr durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu derartigen Dienstleistungen herangezogen werden. Sie durfen auf
keinen Fall Dienst mit der Waffe leisten.

(5) Fur die Zeit vor dem Verteidigungsfall kénnen Verpflichtungen nach Absatz 3 nur mit der Mal3gabe des
Artikels 80 a begriindet werden. Zur Vorbereitung auf Dienstleistungen nach Absatz 3, fir die besondere
Kenntnisse oder Fertigkeiten erforderlich sind, kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes die
Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen zur Pflicht gemacht werden. Satz 1 findet insoweit keine
Anwendung.

(6) Kannim Verteidigungsfall der Bedarf an Arbeitskréften fur die in Absatz 3 Satz 2 genannten Bereiche
auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt werden, so kann zur Sicherung dieses Bedarfs die Freiheit der
Deutschen, die Ausiibung eines Berufs oder den Arbeitsplatz aufzugeben, durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes eingeschrankt werden. Vor Eintritt des Verteidigungsfalles gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.

Einschrénkung des Rechtsschutzes

Artikel 19 Abs. 4 wird durch folgenden Satz 3 erganzt: Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberthrt.

Wider standsr echt



Artikel 20 wird durch folgenden Absatz 4 ergénzt:

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben alle Deutschen das Recht zum
Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht moglich ist.

Naturkatastr ophen

Artikel 35 wird durch die Absétze 2 und 3 erganzt:

(2) Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall kann ein Land
Polizeikrafte anderer Lander, Kréfte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des
Bundesgrenzschutzes und der Streitkréfte anfordern. (3) Gefahrdet die Naturkatastrophe oder der
Unglucksfall das Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundesregierung, soweit es zur wirksamen
Bekadmpfung erforderlich ist, den Landesregierungen die Weisung erteilen, Polizeikréfte anderen Landern
zur Verflgung zu stellen, sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte zur Unterstiitzung
der Polizeikréfte einzusetzen. Mal3nahmen der Bundesregierung nach Satz 1 sind jederzeit auf Verlangen des
Bundesrates, im Ubrigen unverziglich nach Beseitigung der Gefahr aufzuheben.

Der Gemeinsame Ausschufd

Artikel 53 a:

(1) Der Gemeinsame Ausschuld besteht zu zwei Dritteln aus Abgeordneten des Bundestages, zu einem
Drittel aus Mitgliedern des Bundesrates. Die Abgeordneten werden vom Bundestag entsprechend dem
Starkeverhaltnis der Fraktionen bestimmt; sie dirfen nicht der Bundesregierung angehoren. Jedes Land wird
durch ein von ihm bestelltes Mitglied des Bundesrates vertreten; diese Mitglieder sind nicht an Weisungen
gebunden. Die Bildung des Gemeinsamen Ausschusses und sein Verfahren werden durch eine
Geschéftsordnung geregelt, die vom Bundestag zu beschlief3en ist und der Zustimmung des Bundesrates
bedarf. (2) Die Bundesregierung hat den Gemeinsamen Ausschul3 tber ihre Planungen fir den Zustand
aulRerer Gefahr zu unterrichten. Die Rechte des Bundestages und seiner Ausschiisse nach Artikel 43 Abs. 1
bleiben unberthrt.(...)

Der Spannungsfall

Nach Artikel 80 wird folgender neuer Artikel 80 a eingefiigt: (1) Ist in diesem Grundgesetz oder in einem
Bundesgesetz Uber die Verteidigung einschliefdlich des Schutzes der Zivilbevolkerung bestimmt, daid
Rechtsvorschriften nur nach Mal3gabe dieses Artikels angewandt werden dirfen, so ist die Anwendung
aulRer im Verteidigungsfall nur zulassig, wenn der Bundestag den Eintritt des Spannungsfalles festgestel It
oder wenn er der Anwendung besonders zugestimmt hat. Die Feststellung des Spannungsfalles und die
besondere Zustimmung in den Fallen des Artikels 12 a Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 Satz 2 bedlrfen einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist die Anwendung solcher Rechtsvorschriften auch auf der Grundlage und
nach Mal3gabe eines Beschlusses zul&ssig, der von einem internationalen Organ im Rahmen eines



Biindnisvertrages mit Zustimmung der Bundesregierung gefaldt wird. (3) Mal3nahmen nach Absatz 1 und
Absatz 2 sind aufzuheben, wenn der Bundestag es mit der Mehrheit seiner Mitglieder verlangt.

Einsatz vom Militér im Innern

Artikel 87 aerhalt folgende Fassung:

(1) Der Bund stellt Streitkréfte zur Verteidigung auf. Ihre zahlenméalige Stérke und die Grundziige ihrer
Organisation mussen sich aus dem Haushaltsplan ergeben.

(2) AulRer zur Verteidigung durfen die Streitkrafte nur eingesetzt werden, soweit dieses Grundgesetz es
ausdrucklich zul&ft.

(3) Die Streitkréfte haben im Verteidigungsfall und im Spannungsfall die Befugnis, zivile Objekte zu
schiitzen und Aufgaben der V erkehrsregel ung wahrzunehmen, soweit dies zur Erfillung ihres
Verteidigungsauftrags erforderlich ist. AulRerdem kann den Streitkréften im Verteidigungsfall und im
Spannungsfall der Schutz ziviler Objekte auch zur Unterstiitzung polizeilicher Mal3nahmen Ubertragen
werden; die Streitkrafte wirken dabei mit den zustandigen Behdrden zusammen.

(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fur den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung, wenn die V oraussetzungen des Artikels 91 Abs. 2
vorliegen und die Polizeikrafte sowie der Bundesgrenzschutz nicht ausreichen, Streitkrafte zur
Unterstitzung der Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei der
Bekampfung organisierter und militérisch bewaffneter Aufstandischer einsetzen. Der Einsatz von
Streitkraften ist einzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat es verlangen.

Einsatz der Polizei

Artikel 91:

(1) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Bundes oder eines Landes kann ein Land Polizeikréfte anderer Lénder sowie Kréafte und Einrichtungen
anderer Verwaltungen und des Bundesgrenzschutzes anfordern.

(2) Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht selbst zur Bekéampfung der Gefahr bereit oder in der Lage, so
kann die Bundesregierung die Polizei in diesem Lande und die Polizeikréfte anderer Lander ihren
Weisungen unterstellen sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes einsetzen. Die Anordnung ist nach
Beseitigung der Gefahr, im Ubrigen jederzeit auf Verlangen des Bundesrates aufzuheben. Erstreckt sich die
Gefahr auf das Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundesregierung, soweit es zur wirksamen
Bekampfung erforderlich ist, den Landesregierungen Weisungen erteilen; Satz 1 und 2 bleiben unberthrt.

Der , Verteidigungsfall”



Nach Artikel 115 wird folgender neuer Abschnitt X a eingefiigt:
Artikel 115 &

(1) Die Feststellung, dai’ das Bundesgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder ein solcher Angriff
unmittelbar droht (Verteidigungsfall), trifft der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates. Die
Feststellung erfolgt auf Antrag der Bundesregierung und bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen, mindestens der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(2) Erfordert die Lage unabweisbar ein sofortiges Handeln und stehen einem rechtzeitigen Zusammentritt
des Bundestages unuberwindliche Hindernisse entgegen oder ist er nicht beschluf3fahig, so trifft der
Gemeinsame Ausschul? diese Feststellung mit einer Mehrheit von zwel Dritteln der abgegebenen Stimmen,
mindestens der Mehrheit seiner Mitglieder.

(3) Die Feststellung wird vom Bundesprasidenten gemal3 Artikel 82 im Bundesgesetzblatt verkiindet. Ist dies
nicht rechtzeitig moglich, so erfolgt die Verkindung in anderer Weise; sieist im Bundesgesetzbl att
nachzuholen, sobald die Umsténde es zulassen.

(4) Wird das Bundesgebiet mit Waffengewalt angegriffen und sind die zustandigen Bundesorgane
aul¥erstande, sofort die Feststellung nach Absatz 1 Satz 1 zu treffen, so gilt diese Feststellung als getroffen
und als zu dem Zeitpunkt verkiindet, in dem der Angriff begonnen hat. Der Bundesprasident gibt diesen
Zeitpunkt bekannt, sobald die Umstande es zul assen.

(5) Ist die Feststellung des Verteidigungsfalls verkiindet und wird das Bundesgebiet mit Waffengewalt
angegriffen, so kann der Bundespréasident volkerrechtliche Erklarungen tber das Bestehen des
Verteidigungsfalles mit Zustimmung des Bundestages abgeben. Unter den V oraussetzungen des Absatzes 2
tritt an die Stelle des Bundestages der Gemeinsame Ausschul3.

Artikel 115 b:

Mit der Verkiindung des Verteidigungsfalls geht die Befehls-und Kommandogewalt Uber die Streitkrafte auf
den Bundeskanzler Uber.

Artikel 115 ¢c:

(1) Der Bund hat fur den Verteidigungsfall das Recht der konkurrierenden Gesetzgebung auch auf den
Sachgebieten, die zur Gesetzgebungszustandigkeit der Lander gehoren. Diese Gesetze bediirfen der
Zustimmung des Bundesrates.

(2) Soweit es die Verhaltnisse wahrend des Verteidigungsfalles erfordern, kann durch. Bundesgesetz fir den
Verteidigungsfall 1. bei Enteignungen abweichend von Artikel 14 Abs. 3 Satz 2 die Entschadigung vorlaufig
geregelt werden, 2. fur Fretheitsentziehungen eine von Artikel 104 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 1
abweichende Frist, htchstens jedoch eine solche von vier Tagen fur den Fall festgesetzt werden, dal3 ein
Richter nicht innerhalb der fir Normal zeiten geltenden Frist tétig werden konnte.

(3) Soweit es zur Abwehr eines gegenwartigen oder unmittelbar drohenden Angriffs erforderlich ist, kann
fur den Verteidigungsfall durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates die Verwaltung und das
Finanzwesen des Bundes und der Lénder abweichend von Abschnitt VII1 und den Artikeln 106 bis 115
geregelt werden, wobei die Lebensfahigkeit der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, insbesondere
auch in finanzieller Hinsicht, zu wahren ist.

(4) Bundesgesetze nach den Absdtzen 1 und 2 Nr. 1 dirfen zur Vorbereitung ihres Vollzuges schon vor
Eintritt des Verteidigungsfalles angewendet werden.
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Artikel 115 e

(2) Stellt der Gemeinsame Ausschuld im Verteidigungsfall mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen, mindestens mit der Mehrheit seiner Mitglieder fest, dal3 dem rechtzeitigen
Zusammentritt des Bundestages untiberwindliche Hindernisse entgegenstehen oder dal? dieser nicht
beschlul¥fahig ist, so hat der Gemeinsame Ausschuf3 die Stellung von Bundestag und Bundesrat und nimmt
deren Rechte einheitlich wahr.

(3) Durch ein Gesetz des Gemeinsamen Ausschusses darf das Grundgesetz weder gedndert noch ganz oder
teilweise aul3er Kraft oder Anwendung gesetzt werden. Zum Erlald von Gesetzen nach Artikel 24 Abs. 1 und
Artikel 29 ist der Gemeinsame Ausschul3 nicht befugt.

Artikel 115f :

(1) Die Bundesregierung kann im Verteidigungsfall, soweit es die Verhatnisse erfordern, 1. den
Bundesgrenzschutz im ganzen Bundesgebiet einsetzen; 2. aul¥er der Bundesverwaltung auch den
Landesregierungen und, wenn sie es fur dringlich erachtet, den Landesbehdrden Weisungen erteilen und
diese Befugnis auf von ihr zu bestimmende Mitglieder der Landesregierungen tUbertragen.

(2) Bundestag, Bundesrat und der Gemeinsame Ausschul3 sind unverziglich von den nach Absatz 1
getroffenen Mal3nahmen zu unterrichten.

Stellung des Bundesver fassungsgerichts

Artikel 115 g:

Die verfassungsméaliige Stellung und die Erfullung der verfassungsmaliigen Aufgaben des
Bundesverfassungsgerichts und seiner Richter durfen nicht beeintrachtigt werden. Das Gesetz Uber das
Bundesverfassungsgericht darf durch ein Gesetz des Gemeinsamen Ausschusses nur insoweit geandert
werden, als dies auch nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts zur Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit des Gerichts erforderlich ist. Bis zum Erlal3 eines solchen Gesetzes kann das
Bundesverfassungsgericht die zur Erhaltung der Arbeitsfahigkeit des Gerichts erforderlichen Mal3nahmen
treffen. Beschliisse nach Satz 2 und 3 fal3t das Bundesverfassungsgericht mit der Mehrheit der anwesenden
Richter.

Verlangerung von Wahlperioden

Artikel 115 h:

(1) Wahrend des Verteidigungsfalles ablaufende Wahl perioden des Bundestages oder der Volksvertretungen
der Lander enden sechs Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles. Dieim Verteidigungsfall
ablaufende Amtszeit des Bundesprasidenten sowie bei vorzeitiger Erledigung seines Amtes die
Wahrnehmung seiner Befugnisse durch den Préasidenten des Bundesrates enden neun Monate nach
Beendigung des Verteidigungsfalles. Dieim Verteidigungsfall ablaufende Amtszeit eines Mitglieds des



Bundesverfassungsgerichts endet sechs Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.

(2) Wird eine Neuwahl des Bundeskanzlers durch den Gemeinsamen Ausschul3 erforderlich, so wahlt dieser
einen neuen Bundeskanzler mit der Mehrheit seiner Mitglieder; der Bundesprasident macht dem
Gemeinsamen Ausschul? einen Vorschlag. Der Gemeinsame Ausschuld kann dem Bundeskanzler das
MiRtrauen nur dadurch aussprechen, dal3 er mit der Mehrheit von zwel Dritteln seiner Mitglieder einen
Nachfolger wahit.

(3) Fur die Dauer des Verteidigungsfallsist die Auflésung des Bundestags ausgeschlossen.

()

Aufhebung von Gesetzen

Artikel 1151:

(1) Der Bundestag kann jederzeit mit Zustimmung des Bundesrates Gesetze des Gemeinsamen Ausschusses
aufheben. Der.Bundesrat kann verlangen, dal3 der Bundestag hiertiber beschlief3t. Sonstige zur Abwehr der
Gefahr getroffene Mal3nahmen des Gemeinsamen Ausschusses oder der Bundesregierung sind aufzuheben,
wenn der Bundestag und der Bundesrat es beschlief2en.

(2) Der Bundestag kann mit Zustimmung des Bundesrates jederzeit durch einen vom Bundesprasidenten zu
verkindenden Beschluf3 den Verteidigungsfall fir beendet erklaren. Der Bundesrat kann verlangen, dal3 der
Bundestag hiertiber beschliefdt. Der Verteidigungsfall ist unverziglich fir beendet zu erklaren, wenn die

V oraussetzungen fir seine Feststellung nicht mehr gegeben sind.

(3) Uber den Friedensschlul wird durch Bundesgesetz entschieden.
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