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Partizipation von Eltern in der Schuleihrer
Kinder - Anspruch und Wirklichkeit

Bei der Partizipation von Eltern in den Schulen ihrer Kinder geht es nicht nur um die Wahrnehmung eines
Mitbestimmungsrechtes, sondern auch um die Forderung der Kinder und Jugendlichen. In Deutschland
mangelt es aber an demokratischer Mitbestimmung von Elternin der Schule. In seinem Beitrag analysiert
Werner Sacher, wie es formal um Eltern- und Schiilervertretungen in den Bundeslandern bestellt ist, aber
zeigt auch die Schwéchen in der Wirklichkeit auf. Er kommt zum Schluss, dass die Verbesserung der
Elternpartizipation sich nicht durch bloRe Anderungen der gesetzlichen Grundlagen erreichen lasst. Es
bedarf vielmehr, so Sacher, eines Bundels an Mal3nahmen, wie Elternbildungs-, Qualifizierungs- und
Fortbildungsangebote fur Elternvertreter*innen.

1. Einleitung

EinflUsse der Familie wirken sich doppelt so stark auf die Leistungen von Schiler*innen aus wie die Summe
der Einfllsse von Schule, Unterricht und Lehrkréften. Die Partizipation von Eltern in der Schuleihrer
Kinder ist zwar nur ein Element der Familieneinfltsse. Aber auch sie kann betrachtlich zum Bildungserfolg
der Kinder und Jugendlichen beitragen — unter anderem mehr als die Evaluation von Unterricht und Schule
oder der Einsatz spezieller Lehr- und Lernmaterialien, wie moderner Medien.

2. Der Auftrag des Grundgesetzes

Ausdem Grundgesetz abgeleiteter Kooper ationsauftrag

Art. 6 Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland lautet: ,, Pflege und Erziehung der Kinder
sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht
die staatliche Gemeinschaft.” Und Art. 7 Abs. 1 GG verfigt: ,, Das gesamte Schulwesen steht unter der
Aufsicht des Staates.” Dass damit sowohl ein Erziehungsrecht der Eltern as auch ein solches des Staates
begrindet wird, zieht die Frage nach sich, welche Instanz im Zweifelsfall die letzte Entscheidungsgewalt
hat. Das Bundesverfassungsgericht schuf diesbeziigliche Klarheit in einem Urteil vom 6. Dezember 1972
(BVerfGE 34, 165-200):

, Der staatliche Erziehungsauftrag der Schule, von dem Artikel 7,1 GG ausgeht, ist in seinem



Bereich dem elterlichen Erziehungsrecht nicht nach-, sondern gleichgeordnet. Diese
gemeinsame Erziehungsaufgabe von Eltern und Schule, welche die Bildung der einen
Personlichkeit des Kindes zum Ziel hat, 1&sst sich nicht in einzelne Komponenten zerlegen. Sie
ist in einem sinnvoll aufeinander bezogenen Zusammenwirken zu erfullen.”

»Zusammenwirken“ im Sinne des Verfassungsgerichtes

Es bedarf einiger Erléuterungen, was das vom V erfassungsgericht verordnete ,, Zusammenwirken*®

beinhaltet. Zunachst ist es die Zuriickweisung einer Arbeitsteilung, in welcher die Erziehung der Kinder dem
Elternhaus und ihre Bildung der Schule obliegt. Sodann ist zu beachten, dass das geforderte
»Zusammenwirken® sowohl auf die hausliche als auch auf die schulische Erziehung und Bildung
ausgerichtet sein kann. Indem das V erfassungsgericht den Bezug auf die ,,eine Personlichkeit des Kindes®
betont, macht es deutlich, dass es ein ,, Zusammenwirken* Uber beide Bereiche hinweg intendiert.

Esist naheliegend, die Partizipation von Eltern in der Schule ihrer Kinder auf ihre Beteiligung an den
dortigen padagogischen Bemiihungen auszurichten. Das staatliche Wachteramt tber die Bildung und
Erziehung in den Familien obliegt nicht primér der Schule, sondern anderen Institutionen — vor allem den
Einrichtungen der Jugendfirsorge und der Jugendhilfe —, und mit diesen haben Eltern gegebenenfalls auch
hinsichtlich ihrer eigenen Erziehungspraxis zusammenzuwirken. Gleichwohl ist es fir den Erfolg der
Bildungs- und Erziehungsarbeit in der Schule unverzichtbar, dass diese Uber die Erziehung in den Familien
und ihre Rahmenbedingungen zumindest informiert ist. Dartiber hinaus werden alle Bildungs- und
Erziehungsbemihungen erfolgreicher sein, wenn die Schule den privilegierten Zugang nutzt, den sie
wéhrend der Pflichtschulzeit zu alen Kindern und ihren Familien hat, um durch p&dagogische
Elternberatung und Elternbildung die Erziehungskompetenz von Eltern zu stérken.

Die auf die Schule ausgerichtete Mitwirkung der Eltern kann zum einen aus Hilfe und Mitarbeit in der
Schule bestehen, sei esim Unterricht oder in Bereichen des Schullebens oder bei organisatorischen
Mal3nahmen. Sie kann und muss zum andern auch zuhause in den Familien stattfinden — durch angemessene
Unterstitzung der Kinder bel der Bewaltigung schulischer Lernaufgaben (Hausaufgaben, Vorbereitung von
Prufungen etc.), durch eine giinstige Erziehungspraxis und durch Organisieren einer fordernden Umgebung
fur die Kinder. Elternvertreter*innen kommt dabei eine Mediatorrolle zwischen der Schule und den
mandatslosen Eltern zu. Das heif¥, Elternvertreter*innen und Elterngremien haben darauf hinzuwirken, dass
Schule und Eltern die von Vorstellungen, Erwartungen und Wiinschen der jewells anderen Seite Kenntnis
erhalten und sie berticksichtigen. Dabel nehmen sie als Représentant*innen der Eltern auch deren
Rechtsanspriiche wahr.

3. Elternmitwirkung in den Verfassungen und Schulgesetzen der Bundeslander



Elternrechtein den L anderverfassungen

Die Landerverfassungen Ubernehmen die rechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes, indem sie das Recht der
Eltern auf die Erziehung ihrer Kinder bestétigen und die Schulen der Aufsicht des Staates unterstellen. Sie
gewdhren Eltern das Recht, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder (mit) zu bestimmen und geeignete
Schulen fur sie zu wahlen, und sie fordern die Beriicksichtigung des Elternrechtes bei der Gestaltung des
Schulwesens. Eine unmittelbare Mitwirkung der gewdahlten Elternvertretungen sehen dabei aber nur die
Verfassungen Baden-Wrttembergs, Brandenburgs, Hessens, Nordrhein-Westfalens, Sachsens und
Thuringens vor. Brandenburg réaumt dartiber hinaus auch Elternverbanden ein solches Mitwirkungsrecht ein.
Ansonsten behalten alle L anderverfassungen weitergehende Regelungen den Schulgesetzen vor.

Individuelle und kollektive Elternmitwirkung

Die Schulgesetze der Bundeslander beschreiben Elternmitwirkung hauptséachlich als kollektive
Elternmitwirkung, sprich als die Tétigkeit von Klassen- und Schulelternbeiréten sowie von entsprechenden
Elterngremien der Stadte, Bezirke, Kreise und des Landes.

Weniger ausfihrlich als Gber die kollektive Elternmitwirkung &ul3ern sich die Schulgesetze tiber individuelle
Mitwirkungsmdglichkeiten und -rechte aller Schilereltern. Im Allgemeinen erschdpfen sich diese in der
(eingeschrankten) Wahl der Schule und der Schulform fir die Kinder sowie in der Entscheidung Uber die
angestrebten Abschliisse und die zu wéhlenden Facher und Kurse. Aus Art. 6 Abs. 2 GG wird auch ein
Informationsrecht der Eltern hinsichtlich der Inhalte und der Gestaltung des Unterrichts, der Entwicklung
und der Leistungen ihrer Kinder und hinsichtlich méglicher Schullaufbahnen abgel eitet. Rheinland-Pfalz,
Bremen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen rdumen Eltern ferner ausdrticklich das Recht ein, im
Unterricht ihrer Kinder zu hospitieren.

Aufgaben der Elternmitwirkung



Elternvertretungen sollen vor alem das Recht der Eltern auf Mitsprache und Mitbestimmung sichern und
ihre Interessen auf den verschiedenen Ebenen des Schulsystems vertreten. Ferner sollen sie fir dieAkzeptanz
und Unterstitzung der schulischen Bildungs- und Erziehungsarbeit in der Elternschaft sorgen undden darauf
bezogenen | nformationsaustausch zwischen Schule und Eltern moderieren. In einer Reithe vonBundeslandern
wird den Elternvertretungen auch aufgetragen, sich an der Offentlichkeitsarbeit der Schule zubeteiligen.
Anregungen, Vorschlége und Wiinsche von Eltern einzuholen und an die Vertreter*innen derSchule
weiterzugeben, zéhlen die Gesetze in der Regel nicht zu den zentralen Aufgaben derElternvertretungen. Nur
die Schulgesetze Hamburgs und Sachsens weisen ihnen auch eine besondere Rollebei der Beilegung von
Konflikten und Meinungsverschiedenheiten zwischen Eltern und Vertreter*innen derSchule zu.

Bereiche der Elternmitwirkung

Die Mitwirkung von Elternvertreter*innen erstreckt sich entsprechend den Schulgesetzen auf die
Namensverleihung der Schulen, die Haus- und Pausenordnung, Baumal3nahmen, die Einrichtung von
Wahlpflicht- und Wahlf&chern, die Verdnderungen von Stundentafeln, die Kooperation mit Partnerschulen,
Schilerfahrten und -austausch, auf die Gestaltung von Schulprofilen und Schul entwicklungsprogrammen
und dergleichen mehr — also vornehmlich auf die Organisation und Verwaltung der Schule, das Schulleben
und die Schulentwicklung. Mit Personalfragen (zum Beispiel mit der Besetzung von Schulleiterstellen)
sowie mit der Organisation und Gestaltung des Unterrichts sowie der Erhebung und -beurteilung von
Schlerleistungen werden Elternvertretungen in der Regel nicht befasst, allenfalls mit der Festlegung von
Unterrichtszeiten oder mit der Verwendung bestimmter Lehr- und Lernmittel. In Hessen allerdings haben
Elternvertretungen auch Einfluss auf die Formulierung von Grunds-ézen fuir Hausaufgaben und
Klassenarbeiten, und sie missen in der Schulkonferenz zur Neubesetzung einer Schulleitungsstelle gehort
werden.

Vertikaler Umfang der Elternmitwirkung

Kollektive Elternpartizipation ist auf unterschiedlichen Ebenen des Schulsystems vorgesehen: auf Klassen-,
Schul-, Stadt-, Bezirks-, Krels- und Landesebene. Teilweise gibt es auch Elternvertretungen auf Jahrgangs-
oder Schulstufenebene oder fir mehrere Schulen desselben Schultragers.



Diese vertikale Ausdifferenzierung der Elternpartizipation ist nicht in allen Landern vollstandig: In Bayern
sind Klassenelternvertreter*innen nur fir Grund- und Haupt- beziehungsweise Mittel schulen verpflichtend
vorgesehen. In den dbrigen Schularten ist ihre Wahl fakultativ. Bayern und Nordrhein-Westfalen habenkeine
Elternvertretung auf Landesebene. In diesen Landern nehmen Elternverbande die Interessen der Eltern
gegentiber den Ministerien wahr. Auch insgesamt fehlt eine durch ein Bundesgesetz oder durch
Landervereinbarungen legitimierte Elternvertretung auf Bundesebene. Der Bundeselternrat ist keine
gesetzliche Einrichtung, sondern wurde infolge einer Initiative der Eltern als Arbeitsgemeinschaft gegriindet.

Horizontaler Umfang der Elter nmitwirkung

Der Wirkungsradius der Elternpartizipation bemisst sich auch danach, inwieweit Elternvertreter*innen nicht
nur in Elterngremien, sondern auch in weiteren Schulgremien reprasentiert sind: in Klassenkonferenzen,

L ehrerkonferenzen und in Gremien der Schilermitverantwortung. Diesbezuglich sind die Verhdtnissein
den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich. In Brandenburg, Berlin, Baden-Wrttemberg, Hessen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und im Saarland sind Eltern in Lehrerkonferenzen auf Klassen- und
Schulebene vertreten, in Mecklenburg-V orpommern, Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein, Hamburg und Bremen nur auf Klassenebene. Bayern, Sachsen und Thiringen sehen hingegen
Uberhaupt keine Prasenz von Elternvertreter*innen in Lehrerkonferenzen vor. In Gremien der
Schilermitverantwortung sind Eltern nur in Berlin, Brandenburg und im Saarland vertreten.

Teilweise sind umgekehrt auch Lehrkréfte, seltener Schiler*innen Mitglieder in Elterngremien. Aul3er in
Niedersachsen, Thiringen und Bremen sind auf Klassenebene auch Lehrkréfte in Elterngremien prasent. In
Berlin sind dartiber hinaus auf Klassen- und Schulebene sowohl Lehrkréfte als auch Schiler*innen vertreten.

In allen Landern gibt es auf Schulebene ein Gremium (Schulforum, Schulkonferenz, Gesamtkonferenz,
Schulausschuss oder Schulvorstand), das sich paritétisch oder anndhernd paritétisch aus L ehrkréften, Eltern
und Schiler*innen zusammensetzt. Allerdings interpretieren die einzelnen Lander Paritét unterschiedlich:
Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Bremen verstehen darunter nicht eine Drittel paritét zwischen
Lehrkraften, Eltern und Schilern, sondern die Paritdt zwischen Lehrkraften einerseits und Schulern und
Eltern anderersaits. Entsprechend geringer durfte in diesen Landern das Einflusspotenzial der
Elternvertreter*innen sein.

Im Grof3en und Ganzen lassen sich in den Schulgesetzen der Lander drel Modelle horizontaler Beteiligung
erkennen:

Ein Partizipationsmodell (wie in Rheinland-Pfalz), das fur viele oder nahezu ale Gremien (meistens



mit Ausnahme von Zeugnis- und V ersetzungskonferenzen) Eltern und L ehrkréfte vorsieht und
offensichtlich darauf ausgerichtet ist, alle Beteiligten frihzeitig zu informieren und in Beratungen und
Entscheidungen einzubinden.

Ein Kontrollmodell (wiein Hamburg), welches zwar Vertreter*innen der Schulein allen oder in den
meisten Elterngremien vorsieht, Eltern aber aus den Gremien und Konferenzen der Lehrkréfte
weitgehend heraushélt. Diese Unausgewogenheit erweckt zumindest den Eindruck, es sei
hauptséchlich darum zu tun, friihzeitig und umfassend Bestrebungen in der Elternschaft zu erkennen
und zu steuern.

Ein Segregationsmodell (wie in Bayern), welches Elterngremien sowie Konferenzen und Gremien der
Lehrkréafte strikt auseinanderhét und keine oder nur wenig Prasenz von Personen in Gremien und
Konferenzen der jeweils anderen Seite vorsieht. Damit wird das vom Grundgesetz geforderte
»Zusammenwirken® zumindest verzdgert und vermutlich oft auch erschwert.

Verbindlichkeit der Elternmitwirkung

Auch das Ausmal3, in dem Elternvertretungen verbindlichen Einfluss auf Entscheidungen der Schule nehmen
konnen, variiert in den einzelnen Landern betréchtlich. Bindende Entscheidungen kdnnen
Elternvertreter*innen in den meisten Bundeslandern nur in den Schulforen oder Schulkonferenzen treffen
und auch dort nur zusammen mit Vertreter*innen der Lehrerschaft und der Schillerschaft. Schulelternbeiréte
sind fast tberall blof3e Foren des Informations- und M einungsaustausches. Lediglich in Hessen, Rheinland-
Pfalz und in Schleswig-Holstein werden ihnen in einigen Fragen der Schul organisation und der
Unterrichtsgestaltung Mitentschei dungsrechte eingeraumt, in Rheinland-Pfalz zum Tell auch hinsichtlich der
Lehr- und Lernmittel sowie der Schulfinanzierung. Fur Nichtjurist*innen sind die Formulierungen, mit
welchen die Gesetze unterschiedliche Grade und Weisen der Mitwirkung beschreiben, nicht immer leicht zu
entschliisseln, zum Beispiel:

»Informiert werden”: Erhalten erforderlicher Informationen ohne direkte M églichkeit, die
Entscheidung zu beeinflussen.



» Vorschlédge machen®: Einbringen von Ideen oder Anregungen, wobeil aber letztlich an anderer Stelle
entschieden wird.

» Stellung nehmen®: Mdglichkeit, eine Meinung zu einem Thema zu aul3ern, die bel der
Entschei dungsfindung beriicksichtigt werden soll, aber nicht zwingend die schliefdlich getroffene
Entscheidung beeinflusst.

»1m Benehmen“: Erfordernis der Riicksprache mit einer anderen Partel, ohne dass die endgtiltige
Entscheidung einvernehmlich erfolgen muss.

»Mitwirkung“: Einflussnahme einer Partel auf eine Entscheidung, die sie aber nicht alleine treffen darf.

» 1N Abstimmung mit*: Treffen einer Entscheidung erst nach Einigung mit einer anderen beteiligten
Partei.

»Genehmigung®: Umsetzung einer Entscheidung erst nach formeller Zustimmung einer anderen Partei.

» Einwilligung®: Erfordernis ausdrticklicher vorheriger Zustimmung zu weiterem Vorgehen.

» Verlangen: Recht einer Partel, ein bestimmtes Vorgehen oder eine bestimmte Entscheidung zu
fordern und auf der Umsetzung dieser Forderung zu bestehen.

» Entscheidung”: Letzte und verbindliche Festlegung, was und auf welche Weise etwas geschehen soll.



Mitwirkungsrechte von Minder heiten und Benachteiligten

Um sicher zu stellen, dass auch Bediirfnisse von Minderheiten und anderen benachteiligten Gruppen der
Elternschaft nicht Ubergangen werden, enthalten manche Schul gesetze Sonderregelungen fir solche
Personen. Brandenburg, Hessen, Berlin, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfal z, Niedersachsen und das
Saarland sichern eine ausreichende Représentanz von Eltern nichtdeutscher Herkunftskulturen in den
Elternvertretungen gesetzlich ab. Bayern erlaubt immerhin ausdriicklich eine Kooptierung (das heif3t eine
Berufung ohne Stimmrecht) weiterer Eltern in den Elternbeirat. Die Schulgesetze der Gbrigen Bundeslander
enthalten diesbeziiglich keine Bestimmungen. Allein Bremen und Rheinland-Pfalz gestehen Eltern
behinderter Kinder Minderheitsrechte zu und tragen damit den verbreiteten I nklusionsbestrebungen
Rechnung. Insgesamt ist man jedoch in den meisten Bundeslandern von ausreichen-den
Mitwirkungsmaoglichkeiten aller Elterngruppen weit entfernt. In diesem Zusammenhang verdiente auch
Beachtung, dass haufig die Geschlechter in den Elterngremien ungleich vertreten sind. Hier sind die
Schulgesetze von Brandenburg und Rheinland-Pfalz vorbildlich, welche auch gleiche Anteile von Frauen
und Mannern unter den Elternvertreter*innen fordern.

Qualifizierung von Elternvertretungen

Die erfolgreiche Wahrnehmung eines Mandates in der Elternvertretung setzt Kompetenzen voraus, die nicht
alle Erziehungsberechtigten von Haus aus mitbringen: Vertrautheit mit schulrechtlichen Grundlagen,
Kenntnis der Qualitétsstandards erfolgreicher Schule-Eltern-K ooperation und darauf bezogener praktischer
Gestaltungsmadglichkeiten, organisatorisches Geschick, Beherrschung von Gespréchsf iihrungstechniken etc.
Die Lander ergreifen unterschiedliche Qualifizierungsmaldnahmen, um diesem Bedarf abzuhelfen. In allen
Bundeslandern gibt es Handreichungen und Leitlinien fir die Arbeit der Elternvertretungen, die meistens
zusammen mit den Landeselternvertretungen entwickelt wurden. Dartber hinaus machen

L ehrerfortbildungsinstitute, spezielle Koordinationsstellen oder besondere Projekte Fortbildungsangebote fir
Elternvertreter*innen. Zum Teil werden auch Fortbildungsaktivitéten von Elternverbanden unterstiitzt.

Bayern bildete in mehrwdchigen Kursen Lehrkréfte fort, die an allen Mittelbehdrden der Schulverwaltung
Elternvertretungen, Schulleitungen und Lehrkrafte in Fragen der Schule-Eltern-K ooperation beraten und
auch schulhausinterne Fortbildungen in ihrem Amtsbereich durchfihren. In Baden-Wrttemberg bietet die
mit staatlichen Mitteln geforderte gemeinniitzige Elternstiftung im ganzen Land Seminare fir
Elternvertreter*innen an, die von ehren-amtlichen Elternmentor* innen geleitet werden. Ein @hnliches
flachendeckendes Fortbildungsangebot gibt esin Sachsen, wo eigens ausgebildete
Elternmitwirkungsmoderator* innen an jeder staatlichen Schule auf Verlangen Veranstaltungen zur
Qualifizierung von Elternvertrer*innen durchfhren.



Fur eine von wechselnden politischen Verhdl tnissen unabhangige Qualifizierung von Elternvertretungen
sorgten aber nur Bremen, Sachsen und Rheinland-Pfalz, indem sie entsprechende Fortbildungsmal3nahmen
auch in den Schulgesetzen verankerten.

Raume und Sachmittel fur Elternvertretungen

Wie effektiv Elternvertretungen arbeiten konnen, hangt nicht zuletzt von ihrer Ausstattung mit Raumen und
Buromaterialien ab. Auch sollten Reisekosten und Verdienstausfélle erstattet werden, welche durch die
Teilnahme an Fortbildungen, Tagungen und Uberregionalen Konferenzen entstehen. Hamburg, Hessen,
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfal z,
Schleswig-Holstein und das Saarland haben entsprechende Regelungen in die Schulgesetze aufgenommen.
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-V orpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen haben Geschéftsstellen fur ihre Landeselternvertretungen
eingerichtet, Berlin zusétzlich auch solche fur die Kreiselternvertretungen. Ob Geschéftsstellen auch mit
Burokraften ausgestattet sind, ist in den meisten Fallen nicht ersichtlich. Lediglich die Schulgesetze
Brandenburgs, Hessen und Sachsen-Anhalts sehen eigens auch solches Personal vor. Baden-Wirttemberg,
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Hamburg hingegen verzichten Gberhaupt auf
Geschéftsstellen fur Landeselternvertretungen.

4. Elternverbande und Elternvereine

Aul3er den gesetzlich vorgesehenen Elternvertretungen gibt es zahlreiche Elternvereine, Elternvereinigungen
und Elternverbande. Manche vertreten nur die Interessen der Eltern einzelner Schulen wie der Elternverein
der Regenbogenschule in NUrnberg, die Elternvereinigung der Stadtischen Grundschule in Sankt Vith und
die Elternvereinigung der Européischen Schule Miinchen. In anderen haben sich Eltern einzelner Schularten,
Schulstufen und Schulformen zusammengeschlossen, wie im Bundesverband der Eltern der Gymnasien in
Deutschland oder im Landeselternverband Bayerischer Realschulen, im Elternverein der Kdlner

M ontessorischulen oder in der Elternvereinigung an den Gymnasien und Real schulen der Orden und anderer
freier katholischer Schultréger in Bayern. Auch Eltern von Kindern mit besonderen Eigenschaften und
Problemen sind in Vereinigungen organisiert, etwain der Elternvereinigung hérgeschadigter Kinder in
Hessen und in der Elternvereinigung fir hoch-begabte Kinder. Zum Teil fullen Elternvereinigungen L licken
aus, welche der Gesetzgeber lief3, indem er es versdumte, Elterngremien auf Landes- und Bundesebene
einzurichten. So nehmen in Bayern und Nordrhein-Westfalen Elternverbande der Schularten die Stelle von
gesetzlich legitimierten Landeselternvertretungen ein, welche in den dortigen Schulgesetzen nicht
vorgesehen sind. Der Bundeselternrat wurde am 11. Mai 1952 als freiwillige Arbeitsgemeinschaft der

L andeselternvertretungen gegriindet.



Elternverbande und Elternvereine stehen in mehr oder weniger intensivem Austausch mit den Schulen, mit
der Bildungsadministration und mit der Bildungspolitik und leisten teilwei se wichtige Beitrége zur
Optimierung von Schule und Unterricht. Sowelt sie nur aus Mitgliedern einzelner Schulen bestehen, sind sie
aber haufig auch blof3e Fordervereine.

5. Die Wirklichkeit der Elternpartizipation in den Schulen

Dass die Elternpartizipation in den Schulen unter den dargestellten Rahmenbedingungen im Grof3en und
Ganzen suboptimal ist, kann nicht Gberraschen.

Unzureichende K ontakte zwischen Schule und Eltern

Haufige und intensive K ontakte zwischen Schule und Eltern sind zwingende V oraussetzung jeder effektiven
Kooperation. An vielen Schulen werden aber Kontaktméglichkeiten zu wenig angeboten und genutzt. Ein
nicht geringer Tell der Eltern ist zurlickhatend oder entzieht sich Kontakten vollig. In einer bayerischen
Befragung von mehr als 1000 Eltern (Sacher 2004; 2005) korrelierte die Haufigkeit des Besuchs von
Sprechstunden, Elternabenden und Elternsprechtagen allenfalls schwach mit dem erlebten Nutzen. Das gibt
Anlass zu der Vermutung, dass Eltern Kontakte zum Teil lediglich als Rituale unterhalten oder nur pflegen,
um nicht als desinteressiert am Schulerfolg ihrer Kinder zu gelten.

Ein Grofdteil der Lehrkrafte beschrankt sich darauf, die verpflichtenden Kontakt- und K ooperationsangebote
zu machen. Nur einige tétigen dartiber hinaus Telefonanrufe bei Eltern, laden sie zu Gesprachen ein und
schreiben haufiger Briefe und Rundbriefe an sie. Noch weniger Lehrkréfte sprechen Eltern bel zufélligen
Begegnungen an, holen Feedback von Eltern ein, organisieren Elternstammtische oder bieten Hospitation in
ihrem Unterricht an.

Unterentwickelte Kontaktein der Elter nschaft



Unterentwickelt sind auch die Kontakte innerhalb der Elternschaft. Meistens haben nur Schilereltern
derselben Klasse und Jahrgangsstufe etwas mehr Kontakt miteinander. Dartber hinaus bestehen Kontakte
hauptséchlich aufgrund von Nachbarschaft, gleicher Herkunftskultur und gleicher Religionszugehorigkeit.
Haufig klagen Eltern Gber einen Mangel an gegen-seitiger Information und tGber fehlenden Zusammenhalt in
der Elternschaft. Verbreitet sind stattdessen Einzelk&mpfertum und ausschliefdliches Eintreten fur die
Interessen des eigenen Kindes.

Geringes und einseitiges Engagement von Elter nvertretungen

Das unter solchen Bedingungen zustande kommende Engagement von Elternvertreter*innenist in vielerlel
Hinsicht wenig zufriedenstellend. Die meisten kennen nur einen Bruchteil der Elternschaft, deren Interessen
sie zu vertreten vorgeben. Umgekehrt sind auch vielen Eltern die Elternvertreter*innen ihrer Schule nicht
personlich bekannt, haufig wissen sie nicht einmal ihre Namen. Nur extrem wenige nehmen Beratung,
Unterstitzung oder Vermittlung von Elternvertreter*innen in Anspruch, und viele haben den Eindruck,
Schul- und Klassenelternbeiréte engagierten sich nicht fir sie und ihre Kinder. Auch die Kommunikation
zwischen Elternvertretungen und Lehrkréften ist vielerorts unzureichend. Wéahrend Schulelternréte
zumindest in dem einen oder anderen Gremium auf Lehrkréfte treffen, fehlt meistens ein regelmafdiger
Austausch zwischen Lehrkréften und Klassenelternsprechern. Regel méidige Kontakte zwischen Eltern- und
Schilervertreter*innen auf3erhalb des Schulforums findet man so gut wie nirgends.

Selbst untereinander halten Elternvertreter*innen oft viel zu wenig Kontakt. Bel Schulelternraten und
regionalen und tUberregionalen Gremien sichern obligatorische regelmaliige Sitzungen ein Mindestmal3 an
Kontakt, Kommunikation und Kooperation. Aber Klassenelternbeiréte tauschen sich nur selten
untereinander und mit Schulelternréten aus.

Die Arbeit der meisten Elternvertreter*innen ist weitaus stérker auf die Lehrerschaft und auf die
Schulleitung fokussiert a's auf die Elternschaft. Sie helfen bei der Organisation von Schulfesten,
Schulfahrten und anderen Veranstaltungen, wirken bei der Mittags- und Nachmittagsbetreuung und bei der
Schulentwicklung mit und beteiligen sich an der Sponsorensuche. Sehr viel seltener bieten sie
Gespréchstermine fur Eltern an oder fihren Veranstaltungen fur Eltern durch. Die meisten
Elternvertreter*innen erbringen viel haufiger Hilfsdienste fur die Schule, das Lehrerkollegium und die
Schulleitung als fur ihre Elternschaft, und sie leisten auch mehr Hilfe als mandatsl ose Eltern. Abgesehen
davon, dass sie mit dieser Selbstinszenierung als,, Supereltern ihren eigentlichen Auftrag verkennen, ist
dieses Verhalten auch oft kontraproduktiv, denn in Schulen, in denen Elternvertreter* innen besonders viel
helfen, erbringen mandatsl ose Eltern besonders wenig Unterstiitzungsl ei stungen.

Nichtreprasentative Zusammensetzung von Elter ngremien

Die Zusammensetzung vieler Elterngremien ist nicht repréasentativ fur die Elternschaft der Schule. Vor alem



Eltern aus bildungsfernen und sozial benachteiligten Schichten sowie Eltern mit Migrationshintergrund sind
vidl zu selten in solchen Gremien vertreten. Esist zu befiirchten, dass deshalb auch ihre Bediirfnisse nur
unzurei chend wahrgenommen und berticksichtigt werden.

Ungenutzte individuelle Partizipationsmdoglichkeiten fur Eltern

Eltern machen im Grof3en und Ganzen Gebrauch von den Mdglichkeiten, die Bildungslaufbahn ihrer Kinder
mitzubestimmen und werden dazu von den Schulen durch schriftliche Mitteilungen und Bekanntmachungen
sowie in besonderen Veranstaltungen informiert und beraten. Seltener werden Fragen der Bildungslaufbahn
in Gesprachen zwischen einzelnen Lehrkraften und Eltern thematisiert. Meistens geht es in solchen
personlichen Gespréchen um konkrete Fragen des Lernens, des Verhaltens und der Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen. Schulleben, Schulentwicklung und Unterrichtsgestaltung sind kaum
Gespréachsgegenstand. Diesbeziigliche Meinungen und Vorschlage der Eltern werden von vielen Lehrkréften
auch gar nicht erwartet und tendenziell wohl oft auch nicht gewlinscht. Dabei gébe es eine Vielzahl von
Entscheidungen auf Klassen- und Schulebene, in welche Eltern mit Gewinn einbezogen werden konnten.
Auch Elternvertreter*innen bemtihen sich oft viel zu wenig, die Eltern, welche sie reprasentieren, an ihrer
Meinungsbildung und an ihren Entscheidungen zu beteiligen, obwohl Forschungsergebnisse zeigen, dass die
individuelle Elternmitwirkung weitaus grof3eren Einfluss auf den Bildungserfolg der Kinder und
Jugendlichen hat als die kollektive Elternmitwirkung.

6. Systemische Entwicklung der Elternschaft als zentrale Aufgabe

Die Elter nschaft als Quasi-System



Das soziale System ,, Schule” besteht aus den drei Subsystemen ,, Elternschaft”, ,, Schillerschaft und
»Lehrerschaft* beziehungsweise , Kollegium®, die unterschiedlich ausdifferenziert sind. Die ,, Elternschaft"
ist das am wenigsten entwickelte Subsystem, eigentlich nur ein Quasi-System. Anders als die Mitglieder der
»Schilerschaft” und der , Lehrerschaft” 1eben die Eltern komplett auf3erhalb der Schule. Sie treffen einander
nur selten und schon gar nicht regelméafdig, kommen praktisch nie vollzéhlig zusammen (auch nicht bel
Schulelternversammlungen, Schulfesten und Schulfeiern) und haben deshalb wenig Gelegenheit, K ontaktezu
knipfen und zu kommunizieren. Bedingt durch die Verweildauer der Kinder und Jugendlichen an derSchule
gibt esin der , Elternschaft* eine weitaus hohere Persona fluktuation alsin der ,, Lehrerschaft®. Alldas
erschwert die Uber die amtlich vorgesehenen V ertretungsmandate hinausgehende A usdifferenzierungvon
Rollen, die Akkumulation von Erfahrungen, die Entwicklung von Routinen und Traditionen und die
Ausbildung einer , Corporate |dentity”. Die , Elternschaft” befindet sich somit gegentiber den anderen
Subsystemen der Schule, ins-besondere gegentiber der ,, L ehrerschaft”, in einem erheblichen strategischen
Nachteil, durch den die Kooperation zwischen Schule und Eltern sehr erschwert und in ihrer Effektivitat
beeintrachtigt wird. Das Systemniveau der ,, Elternschaft® weiterzuentwickeln, muss folglich mit Mittel punkt
aler Bemuhungen stehen, die Elternpartizipation in Schulen zu optimieren.

Die zentrale Rolle der Elternvertretung

Die zentrale Rolle bei der Weiterentwicklung des Systemniveaus der ,, Elternschaft” kommt der
Elternvertretung zu. Sie muss die einseitige Fixierung auf die Unterstiitzung der Schule und der Schulleitung
Uberwinden und sich bemihen, auch in die Elternschaft hinein zu wirken, indem sie Gelegenheiten zum
gegenseitigen Kennenlernen und zur Kommunikation mit Eltern und unter Eltern organisiert und Kandle fir
den regelmaliigen Austausch von Informationen schafft und bedient. In der Regel sind die gewéahiten
Mandatstrager* innen damit Uberfordert, wenn ihnen nicht ein Unterstiitzerkreis von Aktiveltern,
Bildungspat* innen, Elternmentor*innen, Elternbetreuer*innen, Bildungslotsen, ,,Home School Workers®,
»Parent Liaisons’ (wie auch immer man solche Unterstiitzer nennen mag) zur Seite steht. Nur zusammen mit
solchen zusétzlichen Unterstiitzenden, an die Aufgaben delegiert werden kdnnen, ist auch eine verniinftige
Aufgabenteilung und Rollendifferenzierung bei der Elternpartizipation moglich. Gewdhnlich gibt es mehr
Eltern, die bereit sind, begrenzte und befristete Aufgaben zu Ubernehmen, al's solche, die willens sind, fir ein
Vertretungsmandat zu kandidieren. Aber auch sich fir ein solches zu entschlief3en, falt Eltern leichter, wenn
sie davon ausgehen kénnen, als Mandatstrager einen Unterstiitzerkreis an der Seite zu haben.

Dem Umstand, dass Elternvertretungen haufig nicht reprasentativ sind fir die Zusammensetzung der
jeweiligen Elternschaft, 1&sst sich durch Kooptierung in Elterngremien begegnen, das heif3t durch Berufung
weiterer Mitglieder mit beratender Funktion. Zumindest die Einladung von Eltern aus nicht repréasentierten
Gruppen ist Uberall und jederzeit mdglich. Auch Eltern, deren Kinder die Schule schon verlief3en, kénnten
bei Bedarf auf diese Weise weiterhin in die Gremienarbeit eingebunden werden, um fir mehr Kontinuitat zu
sorgen.

Unter stitzung durch die Schulleitung



Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass Elternvertretungen von sich aus die Aufgabe einer
systemischen Weiterentwicklung der ,, Elternschaft” erkennen und in Angriff nehmen. Die traditionelle
Praxis der schulischen Elternpartizipation und die rechtlichen Vorgaben sind wenig geeignet, ihre
Aufmerksamkeit auf diesen zentralen Bereich ihrer Tatigkeit zu lenken. Deshalb kommt dem Subsystem

» Lehrerschaft* —insbesondere der Schulleitung — eine hohe Verantwortung zu, Elternvertretungen auf diese
Aufgabe hinzuweisen und entsprechende Aktivitdten anzuregen und zu unterstiitzen, auch wenn esin
manchen Fallen zu Lasten von Hilfeleistungen der Eltern und Elternvertreter*innen fir die Schule geht. Im
Idealfall wird die Entwicklung des Systems ,, Elternschaft” in das Schulentwicklungsprogramm der Schule
aufgenommen. Schulleitungen konnen ein Ubriges tun, indem sie Elternvertreter*innen auch an ihren
Verbindungen zu einflussreichen Personen, Organisationen und Institutionen am Ort und in der Region
teilhaben lassen und damit dem Qualitétsstandard des,, power sharing” nachkommen, der im
englischsprachigen Raum fir Elternarbeit an Schulen algemein anerkannt ist.

7. Zusammenfassung

Der vom Bundesverfassungsgericht in Auslegung des Grundgesetzes erhobenen Forderung eines
»Zusammenwirkens* von Schule und Eltern wird in den Schulgesetzen der Lander und in der Praxis nur
unvollkommen entsprochen.

Mitwirken und mitentscheiden kénnen Eltern tberwiegend bei organisatorischen Regelungen und bel Fragen
des Schullebens. Hierfur werden Hilfeleistungen von Eltern von der Schule gerne gesehen und von Eltern
auch hinlénglich erbracht. Hinsichtlich des Kerngeschéftes ,, Unterricht“ werden Eltern aber nur
Informations- und V orschlagsrechte zugestanden. Hausliche Unterstitzung des schulischen Lernens ihrer
Kinder wird von den Eltern erwartet, aber nur selten durch konkrete praktische Hinweise angeleitet. Noch
weniger ist die Erziehungspraxisin den Familien mit ihren V oraussetzungen Gegenstand des von den
Gesetzen geforderten und in den Schulen praktizierten Zusammenwirkens von Eltern und Schule. Weder die
Schule noch die Eltern sind offenbar sonderlich motiviert, in den Kernbereichen ihrer padagogischen
Aufgaben zusammenzuwirken. Teilweise erschweren datenschutzrechtliche Bestimmungen zusétzlich ein
solches Zusammenwirken.

Das Zusammenwirken von Eltern und Schuleist auch insofern entwicklungsbedurftig, als individuelle
Partizipationsmoglichkeiten fur alle Eltern nur sehr begrenzt gewahrt und genutzt werden. Das
Schwergewicht der Elternpartizipation liegt sowohl in den Schulgesetzen als auch in der Praxis auf der
kollektiven Partizipation der Elternvertreter*innen und Elterngremien, die hdufig aber nicht reprasentativ
zusammengesetzt sind, so dass fraglich bleibt, ob auf diese Weise wirklich die Interessen aler Elterngruppen
ausreichend beriicksichtigt wer-den.

Auch die Arbeit der Elternvertretungen ist nach dem Willen des Gesetzes und in der Praxis tberwiegend auf
die Unterstitzung der schulischen Bildung und Erziehung ausgerichtet. Die gewéhlten Vertreter*innen und
Gremien informieren Eltern Gber diese, sichern ihre Akzeptanz durch die Eltern und tragen ihre Anregungen
und Vorschlége an die Schule heran, wo-bei auch hier der Bereich des Unterrichts weitgehend ausgespart
bleibt. Die Unterstiitzung der Elternvertretungen durch die Schule geht kaum Uber ihre Versorgung mit



Informationen und tber die Ermdglichung der ordnungsgemal3en Abwickelung der entsprechenden Wahlen
hinaus. Insbesondere das Hineinwirken der Elternvertretungen in die Elternschaft, das An-bahnen und die
Pflege von Kontakten in dieser und die Organisation von gegenseitiger Unterstlitzung der Eltern bleibt
weithin dem Belieben der Elternvertreter*innen tiberlassen. Dass diese rasch tGiberfordert sind, wenn ihnen
nicht ein breiter Unterstitzerkreis aus der Elternschaft zu Seite steht, wird selten wahrgenommen, und noch
seltener kommt es vor, dass die Schule hilft, solche Unterstiitzer zu gewinnen. Elternvertretungen werden
Uberhaupt weitgehend mit der Aufgabe allein gelassen, sich zu einem handlungsfahigen Subsystem der
Schule zu entwickeln und sich al's solches zu stabilisieren.

Bei der Partizipation von Eltern in den Schulen ihrer Kinder geht es nicht blof3 um die Wahrnehmung eines
Mitbestimmungsrechtes, wie es Blrger*innen einer demokratischen Gesellschaft auch in anderen
Institutionen und Organisationen zusteht, sondern um die bestmégliche Férderung der Kinder und
Jugendlichen, die nur in einem uneingeschrankten Zusammenwirken aller Beteiligten moéglichist. Die
Optimierung der Elternpartizipation Iasst sich nicht durch bloRe Anderungen der gesetzlichen Grundlagen
und das Einraumen weitergehender Mitsprache- und Mitentscheidungsrechte fir Eltern und ihre
Vertretungen erreichen. Es bedarf vielmehr eines ganzen Biindels weiterer Mal3nahmen, darunter auch
Elternbildungs- und Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote fir Elternvertreter*innen und der
Ausstattung von Elternvertretungen mit benétigten Ressourcen.
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und Habilitation 1991 auf eine Professur an der Universitat Augsburg berufen wurde und von 1996 bis 2008
den Lehrstuhl fur Schulpédagogik an der Universitat Erlangen-NUrnberg innehatte. Er arbeitet Gber Schul-
und Bildungsgeschichte, Medienpadagogik, Unterrichtstheorie und seit 2004 vor allem Uber die
Kooperation zwischen Schule und Eltern. Sacher ist Wissenschaftlicher Berater des Bayerischen
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