Humanistische Union

Bremen: Klage auf Einsicht in behdrdlichen
Fragebogen zu Scheinehen

aus: vorgange Nr. 208 (Heft 4/2014), S. 202-203

(SL) Die Humanistische Union Bremen (HU) hat angekiindigt, ihre Musterklage gegen die Offenlegung von
Fragebtgen der Bremer Ausdlanderbehorde fortzusetzen. Die HU begehrt seit zwel Jahren die Offenlegung
von zwei Fragebogen, die die Auslanderbehtrde bei der getrennten Befragung von Ehepartnern beim
Verdacht auf eine sog. ,, Scheinehe” friiher bzw. heute einsetzt. Die Behdrde hatte ihren urspriinglichen
Fragebogen 2011 nach einer Intervention der Datenschutzbeauftragten geandert, die in mehreren Fragen
unzuldssige Eingriffe in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen erkannte. Mit der Offenlegung der
Fragebtgen wollte die HU zugleich auf den aus ihrer Sicht schikandsen Umgang der Behdrde von Ehen mit
Audsander_innen aufmerksam machen.

Nachdem die zustandige Senatsverwaltung die Einsichtnahme in die Fragebdgen ablehnte bzw. auf die
Einsichtsnahmeantréage nicht reagierte, zog die HU vor Gericht. Das Verwaltungsgericht Bremen entschied
mit Urtell vom 25. Juli 2014 (Az. 4 K 1984/13), dass der Senat nur verpflichtet sei, die Teile des friheren
Fragebogens offen zu legen, die heute nicht mehr verwendet werden; den aktuellen Fragebogen nahm das
Gericht dagegen von der Offenlegungspflicht aus. Zur Begriindung verwies das Gericht auf § 4 Abs. 1
Bremer IFG, wonach die Einsichtnahme in ,, Entwirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und BeschlUisse zu
ihrer unmittelbaren Vorbereitung”“ ausgeschlossen sei, ,, soweit und solange durch die vorzeitige
Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender behérdlicher Mal3nahmen
vereitelt wirde.* Zweck der Ausnahmeklausel sei es, sicher zu stellen, dass Verwaltungsverfahren
ordnungsgemél? durchgefiihrt werden kénnen und nicht durch die Informationsgewahrung behindert wirden.
Deshalb sai der Versagungsgrund dahingehend auszulegen, dass er auch zukinftige
Verwaltungsentscheidungen umfasst, in denen auf den Fragebogen zurilickgegriffen werden soll. ,,8 4 Abs. 1
BremIFG ist ... darauf gerichtet, zukinftiges behordliches Handeln vor negativen Einfliissen durch die
Informationsgewahrung zu schiitzen. Entsprechend dieses Schutzzwecks ist es nicht erforderlich, dass das
behdrdliche Verfahren bereits begonnen hat.” (Urtellsbegrindung, S. 9) Fir jene Fragen des dlteren
Fragebogens, die derzeit nicht mehr von der Behorde gestellt werden, gelte dagegen der ablehnende Grund
aus 8§ 4 Abs. 1 BremlIFG nicht mehr. Sie sind deshalb offen zu legen.

Die klagende HU hat gegen die Entscheidung des V erwal tungsgerichts die Zulassung der Berufung
beantragt, da die Frage nach der Reichwelte der Ausnahmeregelung in 8 4 Abs. 1 BremlFG grundsétzliche
Bedeutung fur den Umfang des Akteneinsichtsrechts habe. Es gehe hierbei um die Frage, inwiefern ein
Ausnahmetatbestand (der eng auszulegen sei) breiter interpretiert werden durfe, alsim Gesetz explizit
formuliert, denn es sei offenkundig, so die HU, ,,dass es sich bei einem Fragebogenkatal og nicht um einen
Entwurf zu einer Entscheidung handelt. Denn unter dem Begriff des Entwurfes versteht man im
Allgemeinen friihere Fassungen eines spéateren Produkts, welche noch nicht endguiltig abgeschlossen und
Anderungen erfahren kann.“ (Antragsbegriindung, S. 14) Ebenso wenig handle es sich bei dem strittigen
Fragebogen um ,, Arbeiten zur unmittelbaren Vorbereitung einer Entscheidung” . Der Fragebogen sei
vielmehr ein mehrfach eingesetztes Instrument zur Sachverhaltsermittlung, das mit der behordlichen
Entscheidung selbst nicht direkt verbunden sei. Soweit der Fragebogen nicht als Verschlusssache deklariert
sei, musse er nach dem Informationsfreiheitsgesetz zuganglich sein. Sinn und Zweck der
Ausnahmebestimmung in § 4 Abs. 1 BremIFG sai es ndmlich nicht, das V erwaltungshandeln pauschal zu
schitzen.



Inihrer Erwiderung auf das V G-Urtell meldet die HU zugleich erhebliche Zweifel daran an, ob die
inquisitorischen Fragen nach dem Eheleben und damit der Fragebogen Uberhaupt zuléassig sind oder nicht
vielmehr gegen den Schutz von Ehe und Familie verstof3en.

Fur die Fortsetzung des Verfahrens bittet die HU Bremen um Spenden.

VG Bremen, Pressemitteilung vom 4.8.2014 und Wortlaut der Entscheidung Az. 4 K 1984/13, unter
http: //www.verwal tungsgericht.bremen.de/ sixems/media.php/13/Pr-erkl_14 08 _04.pdf.
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