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Dieser Beitrag untersucht am Beispiel Niedersachsens und der Turkisch-1slamischen Union der Anstalt fur
Religion (Diyanet Isleri Turk Isam Birligi, DITIB) den Einfluss islamischer Verbande auf die Auswahl von
Religionslehrer_innen in Niedersachsen. Der Einfluss dieser Organisation auf die Auswahl von Lehrkraften
und die Erteilung der Lehrerlaubnis werden im Vergleich zu den Kirchen analysiert, auch im Hinblick auf
das Abhangigkeitsver haltnis dieses Verbandes zur Tirkel.

1. DieRolleder DITIB in Deutschland

Die Abkirzung DITIB steht fur Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Religione. V. (1) Sie hat ihren
zentralen Sitz in Koln und ist dem Ministerprésidenten der Turkei unterstellt. Die DITIB verfugt in
Deutschland tiber 896 Moscheen (Stand 2014), davon 80 in Niedersachsen. Sieist damit der grofite
muslimische Dachverband in Deutschland.

Die DITIB verfolgt in Deutschland nicht zuletzt politische Ziele, die von der Regierung der Turkei
vorgegeben werden. Ihre Imame werden in der Turke ausgebildet, erst danach nach Deutschland entsandt.
Somit unterliegt die DITIB einer gewissen Konjunktur, da sie immer nur so ideologisch gemaliigt sein kann,
wie es die tirkische Regierung ihr vorschreibt. Die gegenwartige Regierung der Turkei verfolgt das Ziel,
eine ,religidse Generation der Jugend” zu erziehen. (2) Hierbei will die Regierung durch ihre in Deutschland
eingesetzten Imame, konsularische Vertretungen in den einzelnen Bundesléndern und Auslandslehrer
Einfluss auf das Leben der tirkischstdmmigen Muslime in Europa nehmen. So belegen bestimmte Print- und
Onlinemedien, dass die DITIB in Deutschland im Sinne der Regierung der Turkei handelt. Nicht zuletzt die
Imame der DITIB nehmen in ihrer Freitagspredigt zu politischen Themen regelméliig Stellung: Vor allem
tritt die DITIB als bildungspolitischer Akteur in alten Bundeslandern auf. Sie erstellt in Zusammenarbeit mit
den Kultusministerien Lehrplane, verteilt ihre Lehrmaterialien, Uberpruft die von den Bundeslandern
finanzierten Islamlehrer_innen und wirkt vor allem an der Erteilung der Lehrerlaubnis (,, Bevollméchtigung*)
mit. Sie schlief3t neuerdings mit den Bundeslandern ,, Staatsvertrage” (3) tUber diese Zusammenarbeit. Auch
in Niedersachsen steht ein solcher Vertrag kurz vor seiner Unterzeichnung. (4) Mit der Schlief3ung des
Vertrags wére das Land Niedersachsen verpflichtet, die DITIB finanziell zu unterstiitzen (Art. 8) und dafr
Sorge zu tragen, dass der Verband in Aufsichtsgremien des Rundfunks vertreten wird (Art. 10). Damit sollen
die DITIB und ihre Partnerorganisation mit den Kirchen gleichgestellt werden. Diese Gleichstellung ist
angesichts der inhaltlichen Positionen der DITIB nicht unproblematisch. So versuchte die DITIB, die
Anerkennung des V dlkermords an Armeniern durch den Bundestag zu verhindern. Sie stellte eine
Sammlung von Koranspriichen ins Netz, in der Juden exzessiv negativ charakterisiert wurden. (5) An
Islamlehrer_innen verteilt sie Lehrmaterialien, die den islamischen Martyrergedanken propagieren. (6) Sie
verbreitet damit genau die Agitation des amtierenden Staatspréasidenten und seiner Anhanger, die nicht selten
fur den Martyrertod im Islam werben. (7) Auch in Comics, die an Islamlehrer_innen verteilt werden,
verherrlicht die DITIB den Martyrertod. (8) Zusétzlich betreibt die DITIB eine Art geheimdienstdhnliche
Tatigkeit in Deutschland. So sind die Imame der DITIB seit 1994 verpflichtet, alle vier Monate einen



Bericht Uber das Innenleben der tirkischen Gemeinden in Deutschland zu schreiben. Sie sind angewiesen,
Informationen Gber Kritiker des derzeitigen tirkischen Staatsprasi denten sowie Personenfotos tber
»Landesverrdter” zu liefern. (9) Die DITIB versucht nicht nur durch ihre Imame, sondern mit regelmafdigen
Veranstaltungen und Lehrmaterialien auf die Islamlehrer_innen Einfluss zu nehmen, die wohl gegentber der
Organisation in einer Art Loyalitatsverhatnis stehen.

2. Idlamunterricht in Nieder sachsen und der Beirat

Niedersachsen fuhrte im Jahr 2003 den Islamunterricht ein. Anfanglich fand der Islamunterricht nur an
sieben Schulen statt. Seine Einfihrung wurde mit der fehlenden Integration muslimischer Kinder begriindet.
Aus diesem Schulversuch wurde inzwischen ein ordentliches Unterrichtsfach an Schulen.

Zu Beginn wurden einige |slamverbande Uber den Schulversuch nur pro formainformiert. Inzwischen
besteht Niedersachsen darauf, dass L ehrkréfte, welche ,, Unterricht 1slamischer Religion® erteilen wollen,
eine Lehrerlaubnis (BevolIméchtigung) bendtigen. Hierzu wurde ein Beirat eingesetzt. Dieser setzt sich aus
Vertreter_innen von zwei wichtigen muslimischen Verbénden zusammen, der DITIB und der Schura
Niedersachsen. Nicht ale muslimischen Verbande sind eingebunden. In der Schura Niedersachsen ist u.a.
die Organisation Milli Gorus vertreten, die bis 2014 vom V erfassungsschutz beobachtet wurde; eine
Organisation, die ideologisch der Muslimbruderschaft nahe steht und sich an einem radikalen Verstandnis
desIdlam orientiert.(10)

Der Beirat wurde ins Leben gerufen, weil das Land einen Ansprechpartner benétigte. Somit wurden gleich
am Anfang Tatsachen geschaffen, ohne sich eines legitimen Ansprechpartners zu vergewissern. Aus
rechtlicher Sicht soll der an 6ffentlichen Schulen angebotene Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen der Religionsgemeinschaft erfolgen (Art. 7 Abs. 3 S. 2 GG). Dazu muss der
Ansprechpartner legitim sein und auf Dauer (sog. Bestandsdauer) (11) mitwirken konnen. Hieran fehlt es,
wenn der Ansprechpartner (Beirat (12)) vom Land nur provisorisch ins Leben gerufen wurde. Dies gilt erst
recht, wenn die Gefahr besteht, dass der Ansprechpartner eine Ideologie verfolgt, die beflrchten lasst, dass
diein Art. 79 Abs. 3 GG niedergel egten Fundamental normen (insbesondere die Bindung an die Menschen-
und Burgerrechte) nicht hinreichend beachtet werden. Somit stellt sich auch die Frage, ob das Land mit
Ansprechpartnern zusammenarbeiten darf, die diese V erfassungsprinzipien umgehen.

3. Einfluss der islamischen Verb&nde am Beispiel der DITIB

Niedersachsen hat mit der Griindung des Beirats zwel Verbanden ein Mitspracherecht bei inhaltlichen
Fragen des Faches (u.a. Erstellung der Lehrplane, Zulassung von Lehrmaterialien) und bei der Zulassung
von Lehrkréften an Schulen eingeraumt. Der Einfluss der DITIB und der Schura Niedersachsen auf die
Lehrer_innenauswahl ist nicht unerheblich. (13) Er 1&sst sich am besten am Beispiel der Lehrbefugnis fir die
Religionglehrkréfte (Idschza) und deren Praxis verdeutlichen. (14) So wirkt die DITIB im Beirat bel der
Erteilung der Lehrerlaubnis mit. Durch die Befugnis zur Erteilung der Lehrerlaubnis (8 2 Abs. 3 Idschaza-
Ordnung) ist sichergestellt, dass sich die Lehrer_innen an islamische Vorschriften halten. Wer sich z.B. nicht
nach islamischen Vorschriften richtet, riskiert den Verlust der Lehrerlaubnis (8 7 Idschaza-Ordnung
Niedersachsen). So wurden bei funf Lehrerinnen die Lehrerlaubnisse befristet (Stand 2014). Faktisch
erhalten nur digjenigen die Lehrerlaubnis, die den Islam streng auslegen. Bevorzugt werden L ehrerinnen mit
Kopftuch, wahrend sékular eingestellten die Lehrerlaubnis verweigert bzw. befristet wird. Gegen die
Ablehnung (8 6 Abs. 2) oder die nachtragliche Entziehung der Lehrerlaubnis (8 7) gibt es keinen
Rechtsschutz. Diese ,, Rechtslage® ist nicht unproblematisch. Selbst die islamischen Lander kennen keine



L ehrerlaubnis (Idschaza) fur Schulen. Gleichwohl ist nach der niedersachsischen Idschaza-Ordnung die

L ehrerlaubnis vorgeschrieben. Jede Lehrkraft muss den Unterricht in Ubereinstimmung mit den Lehren des
Islam und glaubwiirdig erteilen. Er/sie mussin der personlichen Lebenswelse die Grundsétze islamischer

L ebensfiihrung, die ethisch-moralischen Werte berticksichtigen (8 2 Abs. 1 Buchstabe c). Islamlehrer_innen
mussen den aktiven Nachwels der Teillnahme am Gemeindel eben erbringen (Buchstabe b). Vor allem
mussen alle Lehrkrafte ein Empfehlungsschreiben einer Moschee einreichen, die entweder von Schura
Niedersachsen oder von DITIB vertreten wird (8 2 Abs. 1 Buchstabe ei.V.m. § 3). Empfehlungsschreiben
anderer Moscheen lehnt der Beirat ab.

Im Vergleich stellt sich die Frage, wie die Kirchen ihre Lehrbefugnisse praktizieren. Andersalsdie
islamischen Verbande ist nicht bekannt, ob die Kirchen ihre Lehrerlaubnisse Uberhaupt befristen dirfen. In
der Praxis gelten die Lehrerlaubnisse as erteilt, wenn die Lehramtsanwarter ihre Studien abgeschl ossen
haben. Hingegen vertritt der Beirat die Meinung, er orientiere sich an den katholischen bzw. evangelischen
Vorschriften. (15) Er verkennt oder Ubersieht, dass die evangelischen Kirchen in Niedersachsen kein
besonderes Zulassungsverfahren kennen. Vielmehr gilt die Vokatio mit der abgeschl ossenen

L ehrerausbildung als erteilt. Anschlief3end miissen die Bewerber_innen nur noch pro formaan einer
zweieinhal btagigen Veranstaltung teilnehmen. Demnach ist die Lehrerlaubnis faktisch an die Prifer im
Studium und in der Lehrerausbildung delegiert. Nur bel ,, schwerwiegenden Verstof3en® gegen die
(unterschiedlichen) Lehrmeinungen schreitet die Kirche ein. Eher orientiert sich die islamische | dschaza-
Ordnung an der katholischen Kirche. So verlangt das Bistum Osnabriick von Religionslehrer_innen auch im
Privatleben die Beriicksichtigung kirchlicher Normen. Paare miissen in einer gultigen Ehe leben, und Eltern
mussen ihre Kinder katholisch erziehen. Wie bei der islamischen Idschaza ben6tigen auch katholische
Religionslehrer_innen Empfehlungsschreiben Uber eine ,, aktive Teilnahme am Leben der Kirche* (16).

4. Die Lehrpraxisunter dem Einflussder DITIB

Ca. 40 Islamlehrer_innen erteilten in Niedersachsen Uberwiegend herkunftssprachlichen Unterricht an
Grundschulen. Die meisten stammen aus der Tiirkei, einige wenige sind in Tunesien, Agypten,
Aserbaidschan und in Syrien geboren bzw. dort ausgebildet. Abweichende Meinungen, kritisches
Hinterfragen des Koran, zeitgemal3e Auslegung der islamischen Quellen (Koran, Hadithe) werden zumeist
nicht toleriert. AulRerdem hat der Beirat, in dem die DITIB federfihrend vertreten ist, den Lehrer_innen
untersagt, die Verse des Koran zeitgemal3 auszulegen. Sie sind angewiesen, bei Auslegungsfragen des Koran
und der Sunna des Propheten Imame der DITIP bzw. von Mitgliedsorgani sationen des Schura einzuschalten.
Auseinandersetzungen Uber Texte und Lehrmaterialien finden nicht statt. Nicht wenige der
Islamlehrer_innen sind entweder Mitglied der tirkischen DITIB oder stehen ihr nahe. Durch die von der
DITIB an Islamlehrer_innen verteilten Lehrmaterialien findet der zuvor genannte Martyrergedanke und die
Jihad-L ehre Eingang in den islamischen Religionsunterricht. Nicht selten werden Lehrmaterialien an die
Schiler_innen verteilt, in denen die kuffars als die ,, Gottlosen” oder wertlose Menschen beschimpft
werden.(17) In einem dem Verfasser vorliegenden Manuskript heifdt es z.B.: ,, zwischen den Gotzendienern
und uns herrscht Feindschaft, bisihr euch dem einzigen Gott zuwendet ...”

Media auftretende Mitglieder der DITIP legen nicht selten eine ,, Doppelmoral” an den Tag. Sie treten
gegeniiber der , Offentlichkeit* anders auf alsim Umgang mit Islam- und Turkischlehrer_innen.
Religionsfreiheit, wie sieim Grundgesetz garantiert ist, lassen sie nicht fur alle Muslime (z.B. Frauen)
gelten. Ihr ,,Menschenbild“ gleicht dem der AKP(18), die den Martyrertod verherrlicht.(19) So teilt die
DITIB-Gemeinde Garbsen (Niedersachsen) Menschen in Glaubige (Muslime), Schriftbesitzer (geduldete
Christen, Juden) und Unglaubige (Atheisten) ein.(20) Wenn gewisse Mitglieder der DITIB von

, Gerechtigkeit” reden, dann meinen sie wohl kaum den im Grundgesetz geltenden Grundsatz der
Gleichberechtigung aller Menschen, sondern die Gerechtigkeit nach dem Koran. Diese Gerechtigkeit kennt
keine Gleichbehandlung zwischen Mann und Frau. Kritische, liberal eingestellte Muslime sowie Religions-
und Gelsteswissenschaftler_innen werden so gut wie nicht zur Kenntnis genommen oder meistens



ausgegrenzt. Diese Haltung ist pluralistisch al's auch integrationspolitisch kaum foérderlich.

5. Schlussfolgerungen

Viele Bundeslander, darunter vor allem Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, erkennen de facto die
DITIB as Vertreter der in Deutschland |ebenden Muslime an, obwohl sie kaum mehr als 10 % der
turkischen Muslime vertritt.(21) Vor dem Hintergrund ihrer Abhangigkeit von der Regierung der Turkel und
ihrer inhaltlichen Positionen ist die Anerkennung als Ansprechpartner des L andes nicht
unproblematisch.(22) Gleichwohl ist die DITIB einer der zwei Verbande, dieim Beirat vertreten sind. Es
sieht so aus alsob die Lander auf die DITIB nicht wirklich verzichten kbnnen bzw. wollen. Wie dargelegt ist
die DITIB mit der Turkei organisatorisch verflochten. Es sind wohl vor allem sicherheitspolitische Griinde,
die das Land Niedersachsen und seine Organe veranlasst haben, die DITIB as Ansprechpartner
auszuwahlen. Das Land macht sich insofern zum , religiosen Schiedsrichter und praferiert innerhalb des
Islam bestimmte Strémungen.(23)

Vieles spricht dafUr, dass der vom Land Niedersachsen gegrindete Beirat verfassungswidrig ist und das
Land mit der Einsetzung dieses Gremiums seine Neutralitétspflicht verletzt hat.(24) Die Imame der DITIB
kennen sich kaum mit dem Wertekanon der im Grundgesetz verankerten Grund- und Menschenrechte aus.
Esist die DITIB, die mit der Verteilung von Lehrmaterialien elne menschenrechtswidrige |deologie betreibt.
Wegen der dargel egten Weisungsgebundenheit kann niemand ausschlief3en, dass siein Treue und Bindung
zur Turkei bestimmte Aspekte der islamischen Scharia propagiert und somit auch die Normen des
Grundgesetzes umgeht. So steht der Turkel durch die bevorstehende und durch die Machtverhdtnisse im
Parlament angestrebte V erfassungsanderung die Aufhebung der fir den Rechtsstaat und Demokratie
essentiellen Gewaltenteilung bevor. Die Machtkonzentration in der Hand eines einzelnen Présidenten, der
gleichheitswidrige Aspekte der Scharia propagiert, konnte zur Abschaffung demokratischer und
rechtsstaatlicher Grundsétze fhren.

Die DITIB ist bisher keine K érperschaften des 6ffentlichen Rechts. Bereits jetzt hat sich durch die Macht der
DITIB und weiterer Verbande ein , konservativer Isslam” in Deutschland etabliert, der nicht in der Lage ist,
kritisch mit seiner Historie und den Quellen umzugehen.

JELAL CARTAL Dr. jur., Religions- und Politikwissenschaftler, arbeitet als Sachverstandiger fur
Gerichte und Behorden.
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