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I. Seit 14 Jahren ist in den USA der Anspruch des Birgers auf Einsicht in die Unterlagen - Akten,
Gutachten, Datenbanken - der offentlichen Verwaltung geltendes und vielfach in Anspruch genommenes
Recht. In einer Reihe westeuropaischer Demokratien gibt es entsprechende parlamentarische Initiativen oder
bereits schon geschaffene Rechtsgrundlagen. Die Humanistische Union, Landesverband Berlin, fordert auch
fur die Bundesrepublik einen gesetzlich garantierten, vorbehaltlosen Auskunftsanspruch des Burgers auf
Einsicht in Akten und Datenbesténde staatlicher und kommunaler Behdrden.

I1. Dieses Informationsrecht des Burgers entspricht einem Modell demokratischer Verwaltung, die durch
Transparenz ihrer Entscheidungen und Entschei dungsgrundlagen dem Biirger eine reale Chance gibt, in
Kenntnis der Information und Daten der Verwaltung Mal3nahmen und Entscheidungen der Verwaltung zu
kontrollieren, zu kritisieren und gegebenenfalls bereits im Entscheidungsprozef? zu korrigieren.

[11. Von daher begruf die HU entsprechende Beschllisse der parlamentarischen Versammlung des Europa-
Rates und der FDP, in denen auch fur die Bundesrepublik ein nicht nur die personenbezogenen Daten
betreffender Auskunftsanspruch des Birgers gegentiber der 6ffentlichen Verwaltung gefordert wird.
Zugleich bedauert die HU, dal3 weder die deutschen Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung des
Europa-Rates noch die FDP sich bisher in der deutschen Offentlichkeit nachhaltig hierfir eingesetzt haben.

IV. Um zu verhindern, dal3 ein gesetzlich garantierter Auskunftsanspruch durch Detailregelung sich de facto
in ein Auskunftsverweigerungsrecht der Verwaltung verkehrt, gilt es nach Ansicht der HU, LV Berlin,
folgende Kriterien zu erfillen:

1. der Auskunftsanspruch hat sowohl fir personenbezogene Daten, die den unmittelbar anfragenden Blrger
betreffen, zu gelten wie fur Daten und Informationen, die den Anfragenden in seiner Rolle als Birger, der
vom Verwaltungshandeln generell betroffen ist, interessieren;

2. der Auskunftsanspruch ist gegentiber Bundes-, L &nder- und kommunalen Behorden und Verwaltungen zu
garantieren;

3. entsprechend der amerikanischen Regelung sind die staatlichen Sicherheitsorgane in dieses
Auskunftsrecht einzuschliefien;

4. durch klare und kurz terminierte Fristen-Regelungen - die amerikanische Regelung schreibt eine
Beantwortung innerhalb von 10 Tagen und Bescheldung eines Widerspruchs innerhalb von 20 Tagen vor -
ist zu garantieren, daf3 der Auskunftsanspruch nicht durch uferloses Hinauszégern der Auskinfte durch
die Behorden entwertet wird.

5. Durch eine klare Kostenregelung ist sicher zu stellen, dal3 Behérden nicht Gber hohe Gebiihren den
Auskunftsanspruch zum Privileg finanzkréftiger Personen einengen.

6. Ausnahmeregelungen sind moglichst eng und eindeutig zu formulieren. Ausnahmeregelungen durfen
keinesfalls pauschal ganze Behdrden- oder V erwaltungsgebi ete ausgrenzen, wie dies fr personenbezogene
Daten in den geltenden deutschen Datenschutzgesetzen vorexerziert ist.

7. Im Streitfall hat die Entscheidung bel einem unabhéngigen Kontrollorgan (Gericht) zu liegen, dem
vorbehaltlos Einsicht in die strittigen Akten und Daten zu geben ist. Die Beweidlast bei einer behdrdlichen
Auskunftsverweigerung unter Bezug auf diese Ausnahmeregelungen hat ausschliefdlich bel den Behérden zu
liegen, die fur den konkreten Fall die Geheimhaltungserfordernis nachweisen missen.



8. Nach amerikanischem Vorbild ist den Parlamenten der Lander bzw des Bundes jahrlich ein 6ffentlicher
Bericht Uber die Handhabung des Auskunftsrechts vorzulegen, der ua die Art und Anzahl der Antréage und
Ablehnungen einschliefdlich der Ablehnungsbegriindungen zu enthalten hat.

9. Die rechtswidrige Ablehnung eines Auskunftsanspruchs durch den verantwortlichen Beamten ist
ausdricklich unter disziplinarrechtliche Sanktionsdrohung zu stellen.

10. Esist sicher zu stellen, dal3 der Schutz personlicher Daten Dritter garantiert ist, ohne dal3 Gber diesen
berechtigten Schutz der Privatsphéare der generelle Auskunftsanspruch unterlaufen werden kann. Zu
Ubernehmen ist auch hier die amerikanische Regelung, nach der in den betreffenden Schriftsdtzen
entsprechende Daten Dritter unkenntlich gemacht werden, um so unter Wahrung der Privatsphare
angeforderte Akten etc zuganglich zu machen.

11. Die Einl6sung eines Auskunftsanspruchs verlangt vorab die Kenntnis dartiber, welche Behdrden
personenbezogene Datenbestande und andere Akten und Entschei dungsunterlagen fiihren und anlegen.
Deshalb ist jahrlich ein Bundes- bzw Landesregister (wie dies schon flr personenbezogene Datenbesténde,
alerdings unter Ausschluld der Sicherheitsbehtrden, nach dem geltenden Datenschutzrecht der Fall ist) zu
veroffentlichen, das das Auskunft dartiber gibt, welche Behdrden zu welchen (spezifizierten) Themen- und
Sachbereichen Unterlagen und Datenbestande anlegen und verwalten.
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