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Staatsleistungen der Lander an dieKirchen
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aus. vorgange Nr. 208 (Heft 4/2014), S. 190-193

(Red.) Die Humanistische Union (HU) ver6ffentlicht seit einiger Zeit die Summe der jahrlichen
Saatdleistungen an die beiden Kirchen. Damit erinnert sie an den seit 1919 bestehenden
Verfassungsauftrag, diese Zahlungen einzustellen. Dieser Auftrag ist heute umso wichtiger, als Bund und
Lander hoch verschuldet sind, die zweckfreien Zahlungen aber dennoch jahrlich steigen. Mit der

Ver Offentlichung der Zahlen soll der politische Prozess zur Abldsung angestol3en werden: vor der
Schlussrechnung steht die Bestandsaufnahme. Bis vor kurzem haben Bund und Lander schliefdlich behauptet,
sie wilssten nicht einmal, wie viel sie Uber die Jahre hinweg an die Kirchen gezahlt haben. Da hilft die HU
gern nach.

Jedes Jahr zahlen die Bundesldnder — mit Ausnahme von Bremen und Hamburg — Rekordsummen an die
evangelische und die katholische Kirche in Deutschland. Derzeit belaufen sich diese Zahlungen auf knapp
500 Millionen Euro, Jahr fur Jahr. Diese staatlichen Zuwendungen (Staats ei stungen genannt) werden seit
Jahrzehnten entrichtet. Seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland (1949) kommt so eine Summe von
rund 16,3 Milliarden Euro zusammen, die die Lander mittlerweile Gberwiesen haben.

Mit den Zahlungen — so die géngige Begrtindung — sollen die Folgen der Enteignung von Kirchenbesitz im
18. und 19. Jahrhundert entschadigt werden. Diese ,, Entschadigung” musste jedoch nicht nur mit Blick auf
die 6konomische Aquivalenz der Entschadi gungssumme irgendwann einmal abgeschlossen sein; auch
unsere Verfassung schreibt seit 1919 vor, dass die Staatsl eistungen abzul 6sen (das heil3t: einzustellen) sind.
Am 14. August 1919 trat Artikel 138 der Weimarer Reichsverfassung (WRV) in Kraft, der Uber Artikel 140
Grundgesetz auch heute noch gultiger Bestandteil unserer Verfassung ist. Er beauftragt Bund und Lander,
die Staatsleistungen an die evangelische und die katholische Kirche abzul 6sen; der Bund soll ein
entsprechendes Gesetz tiber die Grundsatze der Ablsung erlassen.

Das ist mittlerweile fast 100 Jahre her — passiert ist bisher: nichts.

Was sind die Staatseistungen —und was nicht?

Staatsl ei stungen sind Zahlungen, die ohne Zweckbindung erfolgen. Wofr und wie die Kirchen sie
verwenden, dartiber sind sie keinerlel Rechenschaft pflichtig. Oft werden die Staatsleistungen in Form von
Dotationen oder Zuschtissen fir die Pfarrbesoldung gewéhrt. Zahlreiche Staatskirchenvertrage zwischen der
evangelischen bzw. katholischen Kirche und den Landern nehmen auf diese Zahlungen Bezug (und regeln
dartiber hinaus auch zweckgebundene L eistungen, die nicht zu den Staatsl el stungen gerechnet werden).

Nicht mit den Staatsleistungen zu verwechseln sind alle Finanzhilfen, Subventionen oder zweckgebundenen
Zuwendungen, die von Bund, Landern und Gemeinden sowie den Sozialleistungstragern zur Erreichung
bestimmter offentlicher Zwecke entrichtet werden. Auch davon profitieren die Kirchen und ihre zahlreichen
Einrichtungen und Soziawerke in erheblichem Umfang; nicht zuletzt, weil die Beschéftigung in diesen
Einrichtungen meist eine Mitgliedschaft in der Kirche voraussetzt. Jedoch liegen diesen Zahlungen konkrete
Leistungen fur die Allgemeinheit zugrunde, die Kirchen und ihre Einrichtungen treten hier as



Dienstleistungsanbieter auf. Bei der Kritik der Staatsleistungen geht es also nicht um staatliche Zahlungen
an kirchliche Kindergarteneinrichtungen oder Schultréger, nicht um die Bezahlung kirchlicher
Krankenhduser und Altenheime aus den Sozialversicherungen, nicht um den Betrieb von
Familienbildungsstétten und Einrichtungen der Jugendarbeit, diakonische und karitative Einrichtungen, die
Entwicklungshilfe und Auslandsarbeit der Kirchen. Ebenso wenig gehtren zu den Staatsleistungen im Sinne
des Artikels 138 WRV die Aufwendungen des Staates fur den Religionsunterricht, die Ausbildung der
Religionglehrer und fir die theologischen Fakultéten an den staatlichen Hochschulen, fur die Militar- und
Anstaltsseel sorge, sowie die besonderen Zuschiisse fir evangelische Kirchentage, Katholikentage, das
Reformationsjubilaum und @hnliche rein kirchliche Veranstaltungen. Zu den Staatsleistungen werden
schliefdich auch nicht die — praktisch kaum zu tberschauenden — Zahlungen von Landern oder Gemeinden
wegen bestehender Patronate oder (Kirchen-)Baulasten gezéhlt. Auch dabei geht es ja um Gebaude oder
Einrichtungen, deren Erhaltung mehr oder weniger im Interesse der Allgemeinheit liegt.

Kein Endein Sicht

Die Humanistische Union setzt sich seit Jahren fir die Umsetzung des V erfassungsauftrages zur Ablésung
der Staatseistungen ein. Bisher leider erfolglos: Das Abl6segebot wird von den meisten Parteien wie von
den Landesregierungen ignoriert, geleugnet oder schlicht fur erledigt erklért — mit zum Teil kuriosen
Begrundungen:

Einige behaupten, die Staatseistungen seien durch ihre Festschreibung in Landesverfassungen oder
Staatskirchenvertrégen auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt worden. Jedoch durfen weder
Landesverfassungen noch Kirchenvertrage, die von den Landern geschlossen wurden, einfach eine
Bestimmung des Grundgesetzes aul3er Kraft setzen. Auch die Behauptung, mit den aktuellen, in
Staatskirchenvertrégen vereinbarten Zahlungen wirden die Staatsleistungen in Form einer ,, Dauerrente”
abgel 6st, sind reiner Etikettenschwindel. Wie ein Blick auf die Zahlungstibersicht zeigt, werden die
kontinuierlich steigenden Betrége seit Jahren in der gleichen Grof3enordnung entrichtet. Jede Rente hat ein
Ende — jedoch nicht bel den Staatsleistungen, denn hier gibt es bisher in keinem einzigen Bundesland eine
Vereinbarung Uber ein Zahlungsziel oder einen Endtermin.

Andere behaupten, eine Abldsung komme aus rein finanziellen Grinden praktisch nicht infrage — weil die
zur Ablsung nétige Entschadigungssumme zu hoch fir die verschuldeten Lénder sei. Dahinter steht nicht
nur ein merkwurdiges Verstandnis von Recht; auch in 6konomischer Hinsicht hinkt diese Argumentation,
denn mit den fortlaufenden Zahlungen an die Kirchen werden die L anderhaushalte immer weiter belastet —
ohne Aussicht auf ein Ende. Zudem hat bisher kein einziges Bundesland je mit den Kirchen Uber die
Entschéadigungssummen verhandelt. Wie hoch die Forderungen sind und wie viel davon anerkennenswert ist,
kann niemand sagen.

Einzelne Landesregierungen bemtihen das Mitgeftihl: die Staatsleistungen dienten der Aufrechterhaltung der
kirchlichen Organisation und seien fir jene unverzichtbar. Dabel machen die Staatsleistungen nur etwa 2 bis
3 Prozent der jahrlichen Kircheneinnahmen aus. Ob sich eine hoch verschul dete 6ffentliche Hand um die
Zahlungsfahigkeit zweier Kirchen sorgen muss, die im Gegensatz zu ihr weitgehend schuldenfrei und
vermdgend sind, sei dahin gestellt.

Erléauterungen zu den Ubersichten

Die von der Humanistischen Union vorgelegten Ubersichten zeigen die fiir das aktuelle Jahr in den



Haushaltsplanen der Lander (auf3er: Bremen und Hamburg) eingeplanten Staatsleistungen an die beiden
Kirchen (Tabelle 1) als auch die seit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes (1949) geleisteten Zahlungen
(Tabelle 2). Die Angaben beruhen auf den Haushaltsplanen der Lander, in Einzelféllen auch auf Auskiinften
der zustandigen Ministerien oder auf Parlamentsdrucksachen.

Die Ubersichten enthalten nur die von den Landern geplanten bzw. geleisteten positiven Staatsl eistungen (zu
den Einschrankungen s.0.). Darin nicht enthalten sind die Einnahmeausfélle, die der 6ffentlichen Hand durch
Befreiungen der Religionsgemeinschaften von Steuern, Gebiihren und Beitrégen entstehen (sog. negative
Staatsl eistungen).
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Hinweise zu Tabelle 1

Spalte 1 Hamburg und Bremen kennen keine Staatsleistungen

Spalten 2-4 nach den Haushaltsplanen (bzw. Entwurfen) der Lander; Sachsen und Hessen It. Auskunft
Kultusministerium; Thiringen noch ohne Haushaltsplan(entwurf) fur 2015, daher Ansétze fur 2014
verwendet

Spalte 5 Statistisches Bundesamt (Stand 31.12.2013)

Spalten 7/8 Statistik der EKD zu Kirchenmitgliederzahlen (Stand: 31.12.2012)

Spalten 6, 9, 10 eigene Berechnungen

Hinweise zu Tabelle 2

Zahlen basierend auf Haushaltsplanen der jeweiligen Bundeslander seit 1949, aul3er:

Baden-Wrttemberg (BW): 1949 und 1950 nur Haushaltspléne fir Baden und Wirttemberg-Hohenzollern,
diein speziellen Landesarchiven lagern.

Nordrhein-Westfalen (NW) 1949: Interpolation zwischen 1948 und 1950

Thiringen 2015: Zahlen fur 2014 (noch kein Haushaltsplanentwurf vorhanden)

Abkurzungen

BW Baden-Wrttemberg



BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

EK Evangelische Kirche
HE Hessen

KK Katholische Kirche
MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
SL Staatdleistungen

TH Thiringen
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