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An die Mitglieder des Rechtsausschusses Humanistische
des Deutschen Bundestags Union
Platz der Republik 1 Berlin, 17.11.2004
11011 Berlin

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der praventiven
Telekommunikations- und Postiiberwachung durch das Zollkriminalamt (NTPG); BT-Drs. 15/3931

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem oben bezeichneten Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Fehlende Befristung des Gesetzes

Die 1992 im AuBenwirtschaftsgesetz erstmals geregelte préventive Telekommunikations- und
Postiiberwachung (TKPU) durch das Zollkriminalinstitut / Zollkriminalamt war zundchst bis zum
31.12.1994 befristet. Die Befristung wurde spater viermal verlangert, zuletzt bis zum 31.12.2004.

Eine Evaluierung fand in den vergangenen zwalf Jahren nicht statt. Wir halten es fiir sehr proble-
matisch, dal3 nun ein Neuregelungsgesetz verabschiedet werden soll, ohne da3 dem Parlament und
der Offentlichkeit Umfang und Erfolg der TKPU im einzelnen bekannt sind. Im allgemeinen Teil der
Begriindung heiB3t es dazu lapidar, ,die Griinde fiir eine weitere Befristung" seien ,aufgrund der
langjahrigen positiven Erfahrungen mit dem Uberwachungsinstrument weggefallen.”

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 03.03.2004 - 1 BvF 3/92 - die §§ 39, 40 und
41 des AuBenwirtschaftsgesetzes flir verfassungswidrig erklart. Angesichts der Schwere des
VerfassungsverstoBes, der weitreichenden Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir eine
Neuregelung und der bisher nicht erfolgten Evaluierung ware eine Sachverstandigenanhérung
zwingend erforderlich gewesen.

Da der Entwurf eines NTPG von der Bundesregierung erst am 18.10.2004 im Bundestag eingebracht
wurde, das Gesetz aber bis spatestens 31.12.2004 in Kraft treten soll, diirfte eine Anhérung aus
Zeitgriinden nicht mehr mdglich sein.

Das Gesetz sollte daher bis 31.72.2005 befristet werden, damit Sachverstandigenanhdrung und
Evaluierung im ersten Halbjahr 2005 nachgeholt worden kdnnen.
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2. Richterliche Kontrolle oder Kontrolle durch Organe und Hilfsorgane der Volksvertretung?

Der Gesetzentwurf libernimmt die Zwitterregelung aus dem AuBenwirtschaftsgesetz. Einerseits
wird die TKPU durch das Landgericht angeordnet (§ 23 b Abs. 2 ZFdG) und entspricht damit der
strafprozessualen TKPU. Andererseits enthalten die §§ 23 a bis 23 d ZFdG zahlreiche Regelungen,
die dem Artikel 10-Gesetz nachgebildet sind und damit der nachrichtendienstl/ichen TKPU
entsprechen.

Das fiir nachrichtendienstliche TKPU-MaBnahmen vorgesehene Kontrollorgan ,G 10-Kommission”
(8§ 15 G 10) ist im Gesetzentwurf nicht vorgesehen. § 23 ¢ Abs. 6 ZFdG sieht zwar ein Gremium von
neun Bundestagsabgeordneten vor, aber dieses Gremium ist nicht identisch mit dem ,Parlamentar-
ischen Kontrollgremium®” fiir die nachrichtendienstliche TKPU nach § 14 G 10.

Auch diese widerspriichlichen Regelungen hatten bei einer Sachverstindigenanhérung erortert
werden miissen. Wire anstelle einer Sonderregelung fiir die TKPU durch das Zollkriminalamt nicht
eine durchgingig nachrichtendienstliche TKPU mit G 10-Kommission und Parlamentarischem
Kontrollgremium als Kontrollorganen zweckmaBiger? (siehe auch Abschnitt 3)

3. Gremium nach § 23 ¢ Abs. 6 Zollfahndungsgesetz (ZFdG)

Nach Artikel 2 Nr. 7 (§ 23 ¢ Abs. 6 ZFdG) des Gesetzentwurfs unterrichtet das Bundesministerium
der Finanzen in Abstanden von hdchstens sechs Monaten ein Gremium von neun Bundestags-
abgeordneten iiber die Durchfiihrung der TKPU. Ein Bericht dieses Gremiums an den Deutschen
Bundestag ist nicht vorgesehen. Diese Regelungen entsprechen zwar dem bisherigen § 41 Abs. 5

des AuBenwirtschaftsgesetzes. Sie werden jedoch einer transparenten und effektiven Kontrolle der
TKPU nicht gerecht.

Bereits im Jahre 1999 waren die Aufgaben des Abgeordnetengremiums nach dem (alten) Gesetz zu
Artikel 10 Grundgesetz auf das Parlamentarische Kontrollgremium Gbergegangen (Artikel 2 des
Gesetzes zur Anderung von Vorschriften tiber parlamentarische Gremien vom 17.06.1999; BGBI. |
1999, 1334).

Diese Regelung wurde in das neue Artikel 10-Gesetz tibernommen. Gleichzeitig wurde das
Parlamentarische Kontrollgremium damit beauftragt, dem Deutschen Bundestag jahrlich einen
Bericht iiber die Durchfiihrung der TKPU nach dem Artikel 10-Gesetz zu erstatten (& 14 Abs. 1 G
10). Das gleiche gilt fiir die neuen Befugnisse des Bundesamts fiir Verfassungsschutz und des
Bundesnachrichtendienstes bei der TKPU aufgrund des Terrorismusbekimpfungsgesetzes (§ 8 Abs. 8
bis 10 BVerfSchG, § 8 Abs. 3 a BND-Gesetz).

Es ist nicht ersichtlich, warum fiir die TKPU durch das Zollkriminalamt ein besonderes Gremium von
Bundestagsabgeordneten in Konkurrenz zum Parlamentarischen Kontrollgremium eingerichtet
werden soll. Das Parlamentarische Kontrollgremium hatte bei einer solchen Regelung keinen
Gesamtiiberblick mehr iiber die praventive TKPU durch Bundesbehérden.

Wegen des erforderlichen Umfangs der Berichtspflichten verweisen wir auf den Abschnitt 4 unserer
Stellungnahme.

4. Berichtspflichten und Evaluierung

Die flir Evaluierungszwecke notwendigen Daten iiber Eingriffe in das Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis sind bisher nur bruchstlickweise bekannt geworden. Aus der Antwort der
Bundesregierung vom 07.03.2001 auf eine Kleine Anfrage der PDS-Fraktion geht hervor, da3 bis



Humanistische Union zum NTPG (17.11.2004) Seite 3

dahin 24.356 Brief-, Post- und Paketsendungen ge6ffnet wurden. Von den 36
UberwachungsmaBnahmen waren 159 natiirliche und juristische Personen betroffen (BT-Drs.
14/5463, Antwort auf Frage 11 d). Der Bundestagsabgeordnete Hans-Christian Strobele (Biindnis
90/Die Griinen) sprach bei der ersten Beratung des Gesetzentwurfs im Bundestag am 21.10.2004
von bisher 41 UberwachungsmaBnahmen, wobei offen blieb, ob sich diese Zahl auf die
Uberwachung der Telekommunikation oder des Postverkehrs oder auf beide Bereiche bezog
(Plenarprotokoll 15/132, Seite 12143).

Um zu evaluierungsrelevanten Daten zu kommen, schlagen wir vor, in den Gesetzentwurf jghrliche
Berichtspflichten der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag zu den folgenden
Sachverhalten aufzunehmen:'

a)  Zahl der vom Landgericht bzw. vom Bundesministerium der Finanzen ergangenen
Anordnungen zur Uberwachung
- der Telekommunikation, aufgeschliisselt nach den verschiedenen Uberwachungsarten
- des Postverkehrs.

b) Zahl der liberwachten Telekommunikationsanschliisse.
c)  Zahl der gedffneten Brief- und Paketsendungen.

d)  Dauer der angeordneten UberwachungsmaBnahmen
- der Telekommunikation
- des Postverkehrs.

e)  Zahl der UberwachungsmaBnahmen der Telekommunikation, die
- zu strafrechtlichen Ermittlungen
- zu Verurteilungen
fuihrten.

f) Zahl der UberwachungsmaBnahmen des Postverkehrs, die
- zu strafrechtlichen Ermittlungen
- zu Verurteilungen
fuhrten.

9) Zahl der Personen, die von UberwachungsmaBnahmen
- der Telekommunikation
- des Postverkehrs
betroffen waren und bei denen sich die Annahme nicht bestatigt hat, sie wiirden bestimmte
Straftaten vorbereiten.

h)  Zahl der von UberwachungsmaBnahmen Betroffenen, die
- benachrichtigt
- nicht benachrichtigt
wurden.

i) Kosten der UberwachungsmaBnahmen
- der Telekommunikation
- des Postverkehrs.

''Sollte es im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens zur Zustindigkeit des Parlamentarischen Kontrollgremiums auch
fiir die TKPU-MafBnahmen des Zollkriminalamts kommen - siehe Abschnitt 3 unserer Stellungnahme - wiren dessen
Berichtspflichten zu erweitern.
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Ferner sollte die Bundesregierung mit einer EntschlieSung aufgefordert werden, fiir die Zeit vom
Inkrafttreten des Ursprungsgesetzes bis zum 31.12.2004 das Zahlenmaterial zu a) bis i)
zusammenzustellen und den Deutschen Bundestag zu unterrichten.

Auch fiir die im Abschnitt 1 unserer Stellungnahme vorgeschlagene Sachverstandigenanhérung
ware das Zahlenmaterial erforderlich.

Als ehrenamtlich tatige Biirgerrechtsorganisation sind wir in der Kiirze der zur Verfligung
stehenden Zeit nicht in der Lage, zum Ubrigen Inhalt des Gesetzentwurfs detailliert Stellung zu
nehmen. Wir waren aber gerne bereit, flir die vorgeschlagene Sachverstandigenanhérung im
kommenden Jahr eine weitergehende Stellungnahme vorzubereiten.

Der Kritik des Bundesverbands Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien
(BITKOM) in der Stellungnahme vom 20.10.2004 an der Zulassung der elektronischen
Geratekennung IMEI (International Mobile Equipment Identity) als Kennzeichnungsmerkmal in
Anordnungen zur TKU schlieBen wir uns an.

5. Zusammenfassung

- Das NTPG sollte bis zum 31.12.2005 befristet werden. Sachverstandigenanhérung und
Evaluierung wiéren im ersten Halbjahr 2005 nachzuholen (Abschnitt 1 der Stellungnahme).

- Der Gesetzentwurf enthalt fiir die praventive Telekommunikations- und Postiiberwachung
durch das Zollkriminalamt Mischformen von strafprozessualer und nachrichtendienstlicher
Telekommunikations- und Postliberwachung. Bei einer Sachverstandigenanhdrung ware zu
prifen, ob die zum Teil widerspriichlichen Regelungen durch  eine rein
nachrichtendienstliche Telekommunikations- und Postliberwachung ersetzt werden kénnten
(Abschnitt 2 der Stellungnahme).

- Dasim § 23 c Abs. 6 ZFdG vorgesehene Gremium von neun Bundestagsabgeordneten sollte
durch das bereits bestehende Parlamentarische Kontrollgremium ersetzt werden. Der jahrliche
Bericht des Parlamentarischen Kontrollgremiums an den Deutschen Bundestag hatte sich auch
auf die Telekommunikations- und Postiiberwachung durch das Zollkriminalamt zu erstrecken
(Abschnitt 3 der Stellungnahme).

- Fiir eine Evaluierung sind detaillierte Informationen iber die Eingriffe in das Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis und tiber den Erfolg der UberwachungsmaBnahmen erforderlich (Abschnitt
4 der Stellungnahme).

- Die elektronische Gerdatekennung IMEI eignet sich nicht zur genauen Bezeichnung eines
Telekommunikationsanschlusses in den Anordnungen zur Telekommunikationsiiberwachung.

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

wir bitten Sie, unsere Einwdnde gegen den Gesetzentwurf bei den Beratungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen

Reinhard Mokros

Bundesvorsitzender



