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A. Problem

Die nach Art. 8 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung geschiitzte Versammlungs-
freiheit ist fir ein demokratisches Staatswesen von elementarer Bedeutung. Sie ermdglicht
dem Einzelnen, seine Personlichkeit im Rahmen 6ffentlicher Zusammenkiinfte zu entfalten
und sich am demokratischen Prozess 6ffentlicher Meinungsbildung zu beteiligen. Die Ver-
sammlungsfreiheit ist Ausdruck der Freiheit, der Unabhé&ngigkeit und des Selbstbewusst-
seins mundiger Burger. Dies gilt insbesondere auch fir politische Minderheiten, die Dank der
Versammlungsfreiheit die Moglichkeit haben, sich in der Offentlichkeit Gehér zu verschaffen

und auf sich und ihre Anliegen aufmerksam zu machen.

Das Versammlungsrecht ist einfach-gesetzlich im Versammlungsgesetz des Bundes (im Fol-
genden: VersG) aus dem Jahr 1953 geregelt. Im Rahmen der zum 1. September 2006 in
Kraft getretenen Foderalismusreform | ging die Gesetzgebungskompetenz fir das Versamm-
lungsrecht vom Bund auf die Lander Uber. Das VersG gilt nach Art. 125a Abs. 1 des Grund-
gesetzes bis zu einer landesrechtlichen Ersetzung als Bundesrecht fort. Das VersG hat sich
zwar grundséatzlich bewahrt. In den letzten Jahren zeigten sich aber tatséchliche und rechtli-

che Entwicklungen, denen es mittlerweile nicht mehr in vollem Umfang Rechnung tragt.

Besondere Probleme bereiten in der Praxis rechtsextremistische Versammlungen, die in
ihren aul3eren Erscheinungsformen, aber auch in den dort geduf3erten Meinungen oft eine
bedenkliche Nahe zum Gedankengut der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkiirherr-
schaft aufzeigen. Rechtsextremistische Versammlungen wollen oft in ihrem &uf3eren Er-
scheinungsbild und mit den transportierten Inhalten provozieren, einschiichtern oder das
Unrechtsregime des Dritten Reiches oder seiner fuhrenden Reprasentanten verharmlosen.

Sie verletzen dabei in unertraglicher Weise die Wirde der Opfer des Nationalsozialismus,



ohne dass das VersG bisher ausreichende Beschrankungsmafnahmen ermdgglicht. Die Ver-
scharfung des Straftatbestands der Volksverhetzung in Zusammenhang mit der nationalso-
zialistischen Gewalt- und Willkurherrschaft nach § 130 Abs. 4 StGB im Jahr 2005 verbesser-
te zwar die Handlungsmdglichkeiten der Versammlungsbehdrden, schopft aber die verfas-
sungsrechtlichen Regelungsspielraume nicht aus. Insbesondere das Tatbestandsmerkmal
der Storung des offentlichen Friedens ist wenig konturiert, was den Versammlungsbehérden

bei ihren prognostischen Beurteilungen erhebliche Probleme bereitet.

Linksextremistische Versammlungen sind dagegen zunehmend durch ein militantes, aggres-
sives Auftreten von Versammlungsteilnehmern, inshesondere sog. ,Schwarzer Blécke", ge-
pragt. Die Veranstalter und Teilnehmer dieser Versammlungen missbrauchen héaufig die
Versammlungsfreiheit und schrecken selbst vor Gewalttaten gegen Polizeibeamte oder Un-
beteiligte nicht zuriick. Wéahrend die Teilnehmer an rechtsextremistischen Versammlungen
aber aul3erlich von anderen klar abgrenzbar sind, suchen Linksextremisten oft den Schutz
friedlicher Versammlungsteilnehmer, ohne dass diese sich ausreichend distanzieren konnen
oder wollen. Fur die Polizei entsteht dadurch eine auf der Grundlage des VersG nur schwer

[6sbare Situation.

In rechtlicher Hinsicht kommt hinzu, dass das Bundesverfassungsgericht seit dem sog.
Brokdorf-Beschluss aus dem Jahr 1985 (BVerfGE 69, 315) den Schutz der Versammlungs-
freiheit immer starker ausformulierte und die Anforderungen an Versammlungsbehdrden und
Polizei, das Versammlungsgrundrecht zu gewahrleisten, deutlich erhdhte. Im VersG fand
dies bisher aber keinen Niederschlag. So beruhen etwa die Vorgaben zur versammlungs-
rechtlichen Kooperationspflicht zwischen Versammlungsbehdérde, Polizei und Veranstalter
ebenso auf der Einzelfallrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wie die Bestim-
mung der einzelnen rechtlichen Grenzen von Beschrankungsmaglichkeiten oder Regelungen
fur besondere Versammlungsformen wie Eil- und Spontanversammlungen. Die Praxis steht
hier vor dem Problem von mittlerweile kaum mehr zu tbersehenden Einzelfallentscheidun-

gen.

Versammlungen mit vielen Teilnehmern oder solche, die wiederholt an gleicher Stelle statt-
finden, schranken durch die Inanspruchnahme &ffentlicher Flachen verstarkt die Rechte und
Interessen Dritter ein, ohne dass die Rechtspraxis in der Abwagung mit dem Versamm-
lungsgrundrecht hierauf bisher angemessene Antworten fand. Es bedarf einer gesetzgeberi-

schen Klarung, unter welchen Voraussetzungen eine Abwéagung stattfinden kann oder muss.
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SchlieRlich haben sich in der Gesellschaft Formen kollektiver Kommunikation gebildet, bei
denen nicht mehr der Zweck der 6ffentlichen Meinungsbildung und —kundgabe im Vorder-
grund von Veranstaltungen steht, sondern ihr unterhaltender Charakter. Dies wirft die Frage
auf, ob diese neuen Formen 6ffentlichen Lebens einfach-gesetzlich die Privilegien von Ver-

sammlungen erhalten sollen.

B. LOsung

Ein Bayerisches Versammlungsgesetz ersetzt das VersG. Es

- passt das Versammlungsrecht auf der Grundlage des VersG an die tatsachlichen und
rechtlichen Entwicklungen an,

konkretisiert die Grundrechte der Versammlungs- und Meinungsfreiheit einfach-
gesetzlich auf der Grundlage der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
gewadbhrleistet den ihrer Bedeutung fur den demokratischen Meinungsbildungsprozess
angemessenen staatlichen Schutz,

beschrankt seinen Anwendungsbereich — wie bisher das VersG — auf solche offentli-
chen Veranstaltungen, die dem Schutz des Versammlungsgrundrechts unterfallen, so
dass Veranstaltungen, die nicht Gberwiegend auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung oder —kundgabe gerichtet sind, nicht die Privilegien von Versammlungen
geniel3en,

halt an der bewahrten versammlungsrechtlichen Generalklausel fur Verbote und Be-
schrankungsmal3nahmen fest,

stellt dabei aber klar, dass in die Abwagungsentscheidungen tber Verbote oder Be-
schrankungen auch ausreichend gewichtige Rechte Dritter einzustellen sind, und
schreibt somit das Gebot der Ricksichthahme auch im Versammlungsrecht fest,

- verbessert die Beschrankungsmdoglichkeiten gegentuber rechtsextremistischen Ver-
sammlungen an historisch im Hinblick auf die nationalsozialistische Gewalt- und Will-
kurherrschaft besonders sensiblen Tagen und Orten sowie gegeniber unertraglichen,
insbesondere die Wirde der Opfer des nationalsozialistischen Terrorregimes verlet-
zenden MeinungsaufRerungen,

sieht ein allgemeines Verbot militanter und aggressiv auftretender Versammlungen aus
den extremistischen Spektren vor, um dem Friedlichkeitsgebot des Art. 8 Abs. 1 des
Grundgesetzes Geltung zu verschaffen,



- regelt erstmals die Zusammenarbeit von Versammlungsbehoérde, Polizei und dem Ver-
anstalter einer Versammlung auf der Grundlage der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zu Kooperationspflichten und —obliegenheiten,

- gestaltet den rechtlichen Rahmen fir die Vorbereitung und die Durchfiihrung von Ver-
sammlungen, insbesondere die Anzeigepflicht fur dffentliche Versammlungen unter
freiem Himmel, praxisgerechter aus und regelt dabei erstmals auch die Ausnahmen fur
Eil- und Spontanversammlungen gesetzlich,

- stellt klar, dass die Polizei unter den gleichen Voraussetzungen wie fir Bild- und Ton-
aufnahmen auch auf sonstige Weise Daten erheben kann, und ermdéglicht ihr zur Len-
kung und Leitung des Einsatzes bei Versammlungen unabdingbare Ubersichtsaufnah-
men,

- bezieht den Regelungsinhalt des Gesetzes Uber die Befriedung des Landtagsgebau-
des des Freistaats Bayern und des Bayerischen Gesetzes zur Ausfihrung des Ver-
sammlungsgesetzes ein, um so eine Rechtsbereinigung zu erzielen.

C. Alternativen

Alternativ kame die Fortgeltung des VersG in Betracht. Sollen aber die dargestellten Proble-
me aufgegriffen und die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele erreicht werden, gibt es zu
einem Bayerischen Versammlungsgesetz keine Alternative. Dem Bund sind nach dem Uber-
gang der Gesetzgebungskompetenz auf die Lander grundlegende Anderungen des VersG

verwehrt.

D. Kosten

1. Kosten fiir den Staat

Das Bayerische Versammlungsgesetz andert nicht die Zustandigkeit von Kreisverwaltungs-
behdrden und Polizei zum Vollzug des Versammlungsrechts. Es schafft im Vergleich zum
VersG auch keine neuen Aufgaben fur die Versammlungsbehdrden, sondern verbessert nur
deren Handlungsoptionen. Mit Auswirkungen auf die Kosten im Vergleich zum bisherigen

VersG ist damit nicht zu rechnen.



2. Kosten fiur die Kommune

Gemeinden sind von diesem Gesetz grundsatzlich nicht betroffen. Soweit kreisfreie Stadte
als Kreisverwaltungsbehdrden einen Vollzugsaufwand haben, gilt das zu den staatlichen
Behdrden unter Ziffer 1. Gesagte entsprechend. Soweit dieses Gesetz — abweichend vom
bisherigen Recht — versammlungsbezogene Amtshandlungen fur kostenfrei erklart, ist dies
Folge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Oktober 2007 (Az. 1 BVR
943/02). Eine Kostenregelung ist danach nur noch theoretisch denkbar. Die finanziellen
Auswirkungen der Kostenfreiheit auf Staat und Kommunen sind hingegen nur gering, weil
der Gebuhrenrahmen fir versammlungsbezogene Amtshandlungen schon nach bisherigem
Recht mit 15 bis 200 Euro niedrig ist.

3. Kosten fur Wirtschaft und Burger

Das Gesetz fuhrt im Zusammenhang mit Anzeige- oder Mitteilungspflichten bei Veranstaltern
von Versammlungen zu gewissen Aufwendungen. Der Umfang der Anzeige- und Mittei-
lungspflichten ist gegentiber dem bisher geltenden VersG aber nur geringfligig erweitert, so

dass der geringe Mehraufwand nicht ins Gewicht fallt.
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Erster Teil

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Grundsatz

(1) Jedermann hat das Recht, sich friedlich und ohne Waffen o6ffentlich mit anderen zu

versammeln.

(2) Dieses Recht hat nicht,

wer das Grundrecht der Versammlungsfreiheit gemaf Art. 18 des Grundgesetzes ver-
wirkt hat,

wer mit der Durchfiihrung oder Teilnahme an einer Versammlung die Ziele einer nach
Art. 21 Abs. 2 des Grundgesetzes fur verfassungswidrig erklarten Partei oder Teil- oder
Ersatzorganisation einer Partei fordern will,

eine Partei, die nach Art. 21 Abs. 2 des Grundgesetzes fir verfassungswidrig erklart
worden ist, oder

eine Vereinigung, die nach Art. 9 Abs. 2 des Grundgesetzes oder nach dem Vereinsge-

setz verboten ist.
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Art. 2

Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

(1) Eine Versammlung ist eine Zusammenkunft von mindestens zwei Personen zur ge-
meinschaftlichen, Uberwiegend auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerich-

teten Erdrterung oder Kundgebung.

(2) Eine Versammlung ist 6ffentlich, wenn die Teilnahme nicht auf einen individuell fest-

stehenden Personenkreis beschrankt ist.

(3) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Gesetz nur fur 6ffentliche Versamm-

lungen.

Art. 3

Versammlungsleitung und Einladung

(1) YJede Versammlung muss eine natiirliche Person als Leiter haben. ?Dies gilt nicht fiir

Spontanversammlungen nach Art. 13 Abs. 4.

(2) 'Der Veranstalter leitet die Versammlung. ?Veranstaltet eine Vereinigung die Ver-
sammlung, ist Leiter die Person, die den Vorsitz der Vereinigung fiihrt. °Der Veranstalter

kann die Leitung einer anderen Person Ubertragen.

(3) In der Bekanntgabe oder der Einladung zu einer Versammlung sind zur Information
der Offentlichkeit Ort, Zeit, Thema und der Name des Veranstalters der Versammlung an-

zugeben.

Art. 4

Veranstalterpflichten, Leitungsrechte und -pflichten

(1) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte vor, dass die Versammlung einen gewalttatigen
Verlauf nehmen kann, hat der Veranstalter im Vorfeld der Versammlung geeignete Mal3-

nahmen zu ergreifen, um dies zu verhindern.



(2) Der Leiter
1. bestimmt den Ablauf der Versammlung, insbesondere durch Erteilung und Entziehung
des Worts,
hat wahrend der Versammlung fur Ordnung zu sorgen,
kann die Versammlung jederzeit schlieBen und
muss wahrend der Versammlung standig anwesend und flir die zustandige Behorde er-

reichbar sein.

(3) 'Der Leiter hat geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass aus der
Versammlung heraus Gewalttatigkeiten begangen werden. Geeignete MaRnahmen kénnen
insbesondere Aufrufe zur Gewaltfreiheit und Distanzierungen gegentiber gewaltbereiten An-
hangern sein. *Vermag der Leiter sich nicht durchzusetzen, ist er verpflichtet, die Versamm-

lung fir beendet zu erklaren.

(4) 'Der Leiter kann sich zur Erfiillung seiner Aufgaben der Hilfe einer angemessenen
Anzahl volljahriger Ordner bedienen. *Die Ordner miissen weiRe Armbinden mit der Auf-
schrift ,Ordner” oder ,,Ordnerin“ tragen; zusatzliche Kennzeichnungen sind nicht zulassig.
®Der Leiter darf keine Ordner einsetzen, die Waffen oder sonstige Gegenstande mit sich fiih-
ren, die ihrer Art nach geeignet und den Umstéanden nach dazu bestimmt sind, Personen zu

verletzen oder Sachen zu beschadigen.
(5) 'Werden Polizeibeamte in eine Versammlung entsandt, haben sie oder hat sich die

polizeiliche Einsatzleitung vor Ort dem Leiter zu erkennen zu geben. ?lhnen muss ein ange-

messener Platz eingerdumt werden.
Art. 5
Pflichten der teilnehmenden Personen

(1) Personen, die an der Versammlung teilnehmen, haben die zur Aufrechterhaltung der

Ordnung getroffenen Anweisungen des Leiters oder der Ordner zu befolgen.
(2) Wer aus der Versammlung ausgeschlossen wird, hat sie unverziiglich zu verlassen.

(3) Wird eine Versammlung aufgeltst, haben sich alle teilnehmenden Personen unver-

zuglich zu entfernen.
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Art. 6

Waffenverbot

Es ist verboten, Waffen oder sonstige Gegenstande, die ihrer Art nach zur Verletzung
von Personen oder zur Beschadigung von Sachen geeignet und den Umsténden nach dazu
bestimmt sind, ohne Erlaubnis der zustandigen Behérde
1. bei Versammlungen mit sich zu fihren oder
2. auf dem Weg zu Versammlungen mit sich zu fuhren, zu Versammlungen hinzuschaffen

oder sie zur Verwendung bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu verteilen.

Art. 7

Uniformierungsverbot, Militanzverbot

(1) Es ist verboten, in einer offentlichen oder nichtoffentlichen Versammlung Uniformen,
Uniformteile oder gleichartige Kleidungsstuicke als Ausdruck einer gemeinsamen politischen

Gesinnung zu tragen, sofern damit eine einschiichternde Wirkung verbunden ist.

(2) Es ist verboten, an einer 6ffentlichen oder nichtoffentlichen Versammlung in einer Art
und Weise teilzunehmen, die dazu beitragt, dass die Versammlung oder ein Teil hiervon
nach dem auReren Erscheinungsbild
1. paramilitdrisch gepréagt wird oder
2. sonst den Eindruck von Gewaltbereitschaft vermittelt

und damit eine einschiichternde Wirkung verbunden ist.

(3) 'Es ist verboten, 6ffentlich Uniformen, Uniformteile oder gleichartige Kleidungsstiicke
als Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung zu tragen. 2Jugendverbanden, die
sich vorwiegend der Jugendpflege widmen, ist auf Antrag fur ihre Mitglieder eine Ausnahme-

genehmigung zu erteilen.
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Art. 8

Stoérungsverbot, Aufrufverbot

(1) Bei oder im Zusammenhang mit 6ffentlichen oder nichtoffentlichen Versammlungen
sind Stérungen verboten, die bezwecken, die ordnungsgeméaiie Durchfiihrung der Versamm-

lung zu verhindern.

(2) Es ist insbesondere verboten,

1. inder Absicht, nicht verbotene 6ffentliche oder nichtéffentliche Versammlungen zu ver-
hindern oder zu sprengen oder sonst ihre Durchfiihrung zu vereiteln, Gewalttétigkeiten
vorzunehmen oder anzudrohen oder erhebliche Stérungen zu verursachen oder

2. bei einer 6ffentlichen Versammlung dem Leiter oder den Ordnern in der rechtméafigen
Erflllung ihrer Ordnungsaufgaben mit Gewalt oder Drohung mit Gewalt Widerstand zu

leisten oder sie wahrend der Ausiibung ihrer Ordnungsaufgaben tatlich anzugreifen.

(3) Es ist verboten, 6ffentlich, in einer 6ffentlichen oder nichtéffentlichen Versammlung,
im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtragern, Datenspeichern, Ab-
bildungen oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer Versammlung aufzufordern,
deren Durchfuhrung durch ein vollziehbares Verbot untersagt oder deren vollziehbare Auflo-

sung angeordnet worden ist.

Art. 9

Datenerhebung, Bild- und Tonaufnahmen

(1) 'Die Polizei darf bei oder im Zusammenhang mit Versammlungen personenbezogene
Daten von Teilnehmern erheben und Bild- und Tonaufzeichnungen anfertigen, wenn tatsach-
liche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von ihnen erhebliche Gefahren fir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen. ?Die MalRnahmen diirfen auch durchgefiihrt

werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

(2) 'Die Polizei darf Ubersichtsaufnahmen von der Versammlung und ihrem Umfeld zur
Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes anfertigen. “Sofern es zur Auswertung des polizei-
taktischen Vorgehens erforderlich sein kann, darf die Polizei auch Ubersichtsaufzeichnungen
anfertigen. *Die Identifizierung einer auf den Aufnahmen oder Aufzeichnungen abgebildeten

Person ist nur zuldssig, soweit die Voraussetzungen nach Abs. 1 vorliegen.
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(3) 'Die nach Abs. 1 oder 2 erhobenen Daten und Bild- und Tonaufzeichnungen sind
nach Beendigung der Versammlung oder zeitlich und sachlich damit unmittelbar im Zusam-
menhang stehender Ereignisse unverziglich zu I6schen oder zu vernichten, soweit sie nicht
bendtigt werden
1. zur Verfolgung von Straftaten oder
2. im Einzelfall zur Gefahrenabwehr, weil die betroffene Person verdachtig ist, Straftaten bei

oder im Zusammenhang mit der Versammlung vorbereitet oder begangen zu haben, und

deshalb zu besorgen ist, dass von dieser Person erhebliche Gefahren fur kinftige Ver-
sammlungen ausgehen.
Erhobene Daten und Bild- und Tonaufzeichnungen, die aus den in Satz 1 Nr. 2 genannten
Griunden nicht vernichtet wurden, sind in jedem Fall spatestens nach Ablauf von drei Jahren
seit ihrer Entstehung zu I6schen oder zu vernichten, es sei denn, sie werden inzwischen zu
dem in Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrten Zweck benétigt. *Satz 1 gilt nicht fur nach Abs. 2 Satz 2
gefertigte Ubersichtsaufzeichnungen, soweit diese zur Auswertung des polizeitaktischen

Vorgehens verwendet werden.

(4) Die Befugnisse zur Erhebung personenbezogener Daten nach Mal3gabe der Straf-

prozessordnung und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten bleiben unberthrt.

Zweiter Teil

Versammlungen in geschlossenen Raumen
Art. 10
Veranstalterrechte und -pflichten

(1) Bestimmte Personen oder Personenkreise kdnnen in der Einladung von der Teilnah-

me an der Versammlung ausgeschlossen werden.

(2) *Pressevertreter kénnen nicht ausgeschlossen werden. “Sie haben sich gegeniiber

dem Leiter oder gegeniiber den Ordnern als Pressevertreter auszuweisen.

(3) 'Der Veranstalter hat der zustéandigen Behérde auf Anforderung Familiennamen, Vor-

namen, Geburtsnamen, Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift (personliche Daten) des
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Leiters mitzuteilen. “Die zustéandige Behdrde kann den Leiter als ungeeignet ablehnen, wenn

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er die Friedlichkeit der Versammlung gefahrdet.

(4) 'Der Veranstalter hat der zustéandigen Behérde auf Anforderung die Anzahl der Ord-
ner sowie deren personliche Daten im Sinn des Abs. 3 Satz 1 mitzuteilen. ?Die zustandige
Behdrde kann Ordner als ungeeignet ablehnen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass sie die Friedlichkeit der Versammlung gefahrden. Die zustandige Behérde kann die
Anzahl der Ordner beschranken oder dem Veranstalter aufgeben, die Anzahl der Ordner zu

erhdhen.

Art. 11

Ausschluss von Storern, Hausrecht

(1) Der Leiter kann teilnehmende Personen, die die Ordnung erheblich stéren, von der

Versammlung ausschliel3en.

(2) Der Leiter Ubt das Hausrecht aus.

Art. 12

Beschrankungen, Verbote, Auflosung

(1) Die zustandige Behorde kann die Durchfiihrung einer Versammlung in geschlossenen
R&umen beschrénken oder verbieten, wenn
1. der Veranstalter eine der Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 2 erfillt,
2. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der Veranstalter oder der Leiter
Personen Zutritt gewéahren wird, die Waffen oder sonstige Gegenstdnde im Sinn des
Art. 6 mit sich flhren,
3. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der Veranstalter oder sein An-
hang einen gewalttatigen Verlauf der Versammlung anstrebt, oder
4. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der Veranstalter oder sein An-
hang Ansichten vertreten oder AuBerungen dulden wird, die ein Verbrechen oder ein von

Amts wegen zu verfolgendes Vergehen zum Gegenstand haben.

(2) *Nach Versammlungsbeginn kann die zustéandige Behorde die Versammlung unter

Angabe des Grundes beschranken oder aufldsen, wenn
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1. der Veranstalter eine der Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 2 erflllt,

2. die Versammlung einen gewalttatigen Verlauf nimmt oder eine unmittelbare Gefahr fur
Leben oder Gesundheit der teilnehmenden Personen besteht,

3. der Leiter Personen, die Waffen oder sonstige Gegenstande im Sinn des Art. 6 mit sich
fihren, nicht sofort ausschlief3t und nicht fir die Durchfiihrung des Ausschlusses sorgt,
oder

4. durch den Verlauf der Versammlung gegen Strafgesetze versto3en wird, die ein Verbre-
chen oder ein von Amts wegen zu verfolgendes Vergehen zum Gegenstand haben, oder
wenn in der Versammlung zu solchen Straftaten aufgefordert oder angereizt wird und der
Leiter dies nicht unverziglich unterbindet.

%In den Féllen von Satz 1 Nrn. 2 bis 4 ist die Auflésung nur zuléssig, wenn andere MaflRnah-

men der zustéandigen Behorde, insbesondere eine Unterbrechung, nicht ausreichen.

Dritter Teil

Versammlungen unter freiem Himmel

Art. 13
Anzeige- und Mitteilungspflicht

(1) *Wer eine Versammlung unter freiem Himmel veranstalten will, hat dies der zustandi-
gen Behorde spatestens 72 Stunden, bei Uberortlichen Versammlungen im Sinn des Art. 24
Abs. 3 Satz 1 spatestens 96 Stunden vor ihrer Bekanntgabe anzuzeigen. *Eine wirksame
Anzeige kann nur schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift erfolgen; sie ist frihestens
zwei Jahre vor dem beabsichtigten Versammlungsbeginn méglich. *Entspricht die Anzeige
nicht den Anforderungen nach Abs. 2, weist die zustéandige Behdrde den Veranstalter darauf
hin und fordert ihn auf, die Anzeige unverziglich zu erganzen oder zu berichtigen.
“Bekanntgabe einer Versammlung ist die Mitteilung des Veranstalters von Ort, Zeit und

Thema der Versammlung an einen bestimmten oder unbestimmten Personenkreis.

(2) 'In der Anzeige sind anzugeben
1. der Ort der Versammlung,
2. der Zeitpunkt des Beginns und des Endes der Versammlung,

3. das Versammlungsthema,
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4. der Veranstalter und der Leiter mit ihren personlichen Daten im Sinn des Art. 10 Abs. 3
Satz 1 und telefonischer Erreichbarkeit,

5. die erwartete Anzahl der teiinehmenden Personen,

6. der beabsichtigte Ablauf der Versammlung,

7. die zur Durchfiihrung der Versammlung mitgefiihrten Gegenstande oder die verwendeten
technischen Hilfsmittel und

8. die vorgesehene Anzahl von Ordnern.

“Bei sich fortbewegenden Versammlungen ist auch der beabsichtigte Streckenverlauf mitzu-

teilen. *Der Veranstalter hat Anderungen der Angaben nach den Satzen 1 und 2 der zustan-

digen Behdrde unverziglich mitzuteilen.

(3) Entsteht der Anlass fur eine geplante Versammlung kurzfristig (Eilversammlung), ist
die Versammlung spéatestens mit der Bekanntgabe schriftlich, elektronisch oder zur Nieder-

schrift bei der zustandigen Behédrde und bei der Polizei anzuzeigen.

(4) Die Anzeigepflicht entféllt, wenn sich die Versammlung aus einem unmittelbaren An-

lass ungeplant und ohne Veranstalter entwickelt (Spontanversammliung).

(5) Die zustandige Behorde kann den Leiter ablehnen, wenn er unzuverlassig ist oder
ungeeignet ist, wahrend der Versammlung fir Ordnung zu sorgen, oder tatséchliche An-
haltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch seinen Einsatz Stérungen der Versamm-

lung oder Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit entstehen kénnen.

(6) 'Der Veranstalter hat der zustandigen Behérde auf Anforderung die Anzahl der Ord-
ner sowie deren persoénliche Daten im Sinn des Art. 10 Abs. 3 Satz 1 mitzuteilen. *Die zu-
standige Behdrde kann Ordner ablehnen, wenn
1. sie ungeeignet sind, den Leiter darin zu unterstiitzen, wahrend der Versammlung fur Ord-

nung zu sorgen, oder
2. tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch den Einsatz dieser

Personen als Ordner Stérungen der Versammlung oder Gefahren fir die 6ffentliche Si-

cherheit entstehen kénnen.
®Die zustandige Behorde kann die Anzahl der Ordner beschrénken oder dem Veranstalter

aufgeben, die Anzahl der Ordner zu erhdhen.
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Art. 14

Zusammenarbeit

(1) Die zustandige Behorde gibt dem Veranstalter im Rahmen der erforderlichen Zu-
sammenarbeit insbesondere Gelegenheit, mit ihr Einzelheiten der Durchfihrung der Ver-

sammlung zu erortern.

(2) Bei der Zusammenarbeit nach Abs. 1 soll der Veranstalter insbesondere Uber Art,

Umfang und den vorgesehenen Ablauf der Versammlung informieren.

(38) Wahrend der Versammlung sollen der Veranstalter, der Leiter und die zustandige Be-
horde sich gegenseitig Uber die Umsténde informieren, die fir die ordnungsgemalfie Durch-

fuhrung der Versammlung wesentlich sind.

(4) Die zustandige Behorde soll bei Ma3Bnahmen nach Art. 15 berlicksichtigen, inwieweit

der Veranstalter oder der Leiter nach den Abs. 1 bis 3 mit ihr zusammenarbeiten.

Art. 15

Beschrankungen, Verbote, Auflosung

(1) Die zustandige Behorde kann eine Versammlung beschranken oder verbieten, wenn
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren Umstanden die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung bei Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist, ein Fall

des Art. 12 Abs. 1 vorliegt oder Rechte Dritter unzumutbar beeintrachtigt werden.

(2) Die zustandige Behorde kann eine Versammlung insbesondere dann beschranken
oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren Umstén-
den
1. die Versammlung an einem Tag oder Ort stattfinden soll, dem ein an die nationalsozialis-

tische Gewalt- und Willkirherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft

zukommt, und durch sie

a) eine Beeintrachtigung der Wirde der Opfer zu besorgen ist,

oder

b) die unmittelbare Gefahr einer erheblichen Verletzung grundlegender sozialer oder e-

thischer Anschauungen besteht oder



17

2. durch die Versammlung die nationalsozialistische Gewalt- und Willkirherrschaft gebilligt,
verherrlicht, gerechtfertigt oder verharmlost wird, auch durch das Gedenken an fuhrende
Reprasentanten des Nationalsozialismus, und dadurch die unmittelbare Gefahr einer Be-

eintrachtigung der Wirde der Opfer besteht.

(3) Nach Versammlungsbeginn kann die zustandige Behdrde eine Versammlung be-
schranken oder auflésen, wenn die Voraussetzungen fur eine Beschrankung oder ein Verbot

nach Abs. 1 oder 2 vorliegen oder gerichtlichen Beschrankungen zuwidergehandelt wird.

(4) Die zustdndige Behorde kann teilnehmende Personen, die die Ordnung erheblich sto-

ren, von der Versammlung ausschlief3en.

(5) Eine verbotene Versammlung ist aufzulésen.

Art. 16

Schutzwaffen- und Vermummungsverbot

(1) Es ist verboten, bei oder im Zusammenhang mit Versammlungen oder sonstigen 6f-
fentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel Schutzwaffen oder Gegenstande mit sich zu
fuhren, die als Schutzwaffen geeignet und den Umsténden nach dazu bestimmt sind, Voll-

streckungsmafRnahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnissen abzuwehren.

(2) Es ist auch verboten,

1. an derartigen Veranstaltungen in einer Aufmachung teilzunehmen, die geeignet und den
Umstanden nach darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitat zu verhindern, oder
den Weg zu derartigen Veranstaltungen in einer solchen Aufmachung zuriickzulegen,

2. bei oder im Zusammenhang mit derartigen Veranstaltungen Gegenstande mit sich zu fuh-
ren, die geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, die Feststellung der
Identitat zu verhindern, oder

3. sich im Anschluss an oder sonst im Zusammenhang mit derartigen Veranstaltungen mit
anderen zu einem gemeinschaftlichen friedensstdérenden Handeln zusammenzuschlie3en
und dabei
a) Waffen oder sonstige Gegenstande, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen

oder Beschadigung von Sachen geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt

sind, mit sich zu fuhren,
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b) Schutzwaffen oder sonstige in Nr. 2 bezeichnete Gegenstéande mit sich zu fuhren
oder

c) ineinerin Nr. 1 bezeichneten Aufmachung aufzutreten.

(3) Die zustandige Behorde kann Ausnahmen von den Verboten nach Abs. 1 und 2 zu-
lassen, wenn eine Geféahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung nicht zu besorgen
ist.

(4) Abs. 1 und 2 gelten nicht fir Gottesdienste unter freiem Himmel, kirchliche Prozessi-
onen, Bittgange und Wallfahrten, gewdhnliche Leichenbegangnisse, Ziige von Hochzeitsge-
sellschaften und hergebrachte Volksfeste.

(5) Die zustéandige Behorde kann Personen, die den Verboten nach Abs. 1 und 2 zuwi-

derhandeln, von der Versammlung ausschliel3en.

Vierter Teil

Befriedeter Bezirk

Art. 17

Befriedeter Bezirk

'Fur den Landtag des Freistaates Bayern wird ein befriedeter Bezirk gebildet. Der be-
friedete Bezirk um das Landtagsgebaude umfasst das nachfolgend umgrenzte Gebiet der
Landeshauptstadt Minchen: Max-Weber-Platz, Innere Wiener Stral3e, Wiener Platz, Innere
Wiener Stral3e, Am Gasteig, Ludwigsbrticke, Westufer der Isar, Prinzregentenbrticke, sudli-
ches Rondell am Friedensengel, Prinzregentenstral3e, Ismaninger Stral3e, Max-Weber-Platz.

3Die angefiihrten StraRen und Platze sind nicht Teil des befriedeten Bezirks.
Art. 18
Schutz des Landtags

Versammlungen unter freiem Himmel sind innerhalb des befriedeten Bezirks verboten.

’Ebenso ist es verboten, zu Versammlungen nach Satz 1 aufzufordern.
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Art. 19

Zulassung von Versammlungen

(1) Nicht verbotene Versammlungen unter freiem Himmel kénnen innerhalb des befriede-

ten Bezirks zugelassen werden.

(2) *Antrage auf Zulassung von Versammlungen nach Abs. 1 sind spéatestens sieben Ta-
ge vor der Bekanntgabe schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift beim Staatsministeri-

um des Innern einzureichen. ?Art. 13 Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.

(3) Uber Antrage auf Zulassung entscheidet das Staatsministerium des Innern im Einver-

nehmen mit dem Prasidenten des Landtags.

(4) Durch die Zulassung werden die ubrigen Vorschriften dieses Gesetzes, insbesondere
Art. 13 bis 15, nicht berthrt.

Funfter Teil

Straf- und BuRgeldvorschriften

Art. 20

Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen Art. 6 eine Waffe oder einen sonstigen Gegenstand der dort bezeichneten Art
mit sich fuhrt, zu einer Versammlung hinschafft, bereithalt oder verteilt,

2. entgegen Art. 8 Abs. 2 Nr. 1 Gewalttatigkeiten vornimmt oder androht oder eine erhebli-
che Stdrung verursacht oder

3. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a sich mit anderen zu einem gemeinschaftlichen
friedensstorenden Handeln zusammenschliel3t und dabei Waffen oder sonstige Gegen-

stande der dort bezeichneten Art mit sich fuhrt.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
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. entgegen Art. 4 Abs. 3 Satz 1 oder 3 keine geeigneten Maflinahmen ergreift oder die Ver-

sammlung nicht oder nicht rechtzeitig fur beendet erklart,

. entgegen Art. 4 Abs. 4 Satz 3 Ordner verwendet,

. entgegen Art. 7 Abs. 1 oder 3 Satz 1 eine Uniform, ein Uniformteil oder ein gleichartiges

Kleidungssttick tragt,

4. entgegen Art. 7 Abs. 2 an einer Versammlung teilnimmt,

5. entgegen Art. 8 Abs. 2 Nr. 2 einer dort genannten Person Widerstand leistet oder sie

10.
11.

12.

tatlich angreift,

. entgegen Art. 8 Abs. 3 oder Art. 18 Satz 2 zur Teilnahme an einer Versammlung auffor-

dert,

. als Veranstalter oder als Leiter einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 12 Abs. 1 oder 2

Satz 1, Art. 15 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 oder 3 oder einer gerichtlichen Beschrankung zuwi-
derhandelt,

. als Veranstalter oder als Leiter eine Versammlung unter freiem Himmel ohne Anzeige

nach Art. 13 Abs. 1 oder 3 durchfiihrt,

. als Leiter die Versammlung wesentlich anders durchfiihrt, als der Veranstalter bei der

Anzeige nach Art. 13 Abs. 2 Nr. 2 oder 6, angegeben hat,

entgegen Art. 16 Abs. 1 eine Schutzwaffe oder einen Gegenstand mit sich flhrt,
entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 1 an einer Veranstaltung teilnimmt oder den Weg zu einer
Veranstaltung zurilicklegt oder

entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 sich mit anderen zu einem gemeinschatftlichen friedenssto-
renden Handeln zusammenschliel3t und dabei den in Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b oder

¢ bezeichneten Verboten zuwiderhandelt.

Art. 21

BufRgeldvorschriften

(1) Mit Geldbul3e bis zu dreitausend Euro kann belegt werden, wer

. entgegen Art. 3 Abs. 3 nicht Ort, Zeit, Thema und den Namen des Veranstalters einer

Versammlung angibt,

. als Leiter Ordner einsetzt, die anders gekennzeichnet sind, als es nach Art. 4 Abs. 4

Satz 2 zulassig ist,

. als Leiter entgegen Art. 4 Abs. 5 Satz 2 Polizeibeamten keinen oder keinen angemesse-

nen Platz einraumt,

4. entgegen Art. 5 Abs. 2 die Versammlung nicht unverziglich verlasst,

5. entgegen Art. 5 Abs. 3 sich nicht unverziglich entfernt,
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6. entgegen Art. 8 Abs. 1 eine Versammlung stort,
7. entgegen Art. 10 Abs. 2 Satz 1 Pressevertreter ausschlief3t,
8. als Veranstalter
a) entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 1 personliche Daten nicht, nicht richtig oder nicht recht-
zeitig mitteilt oder
b) Personen als Leiter der Versammlung einsetzt, die von der zustandigen Behdrde
nach Art. 10 Abs. 3 Satz 2 oder Art. 13 Abs. 5 abgelehnt wurden,
9. als Veranstalter
a) entgegen Art. 10 Abs. 4 Satz 1 oder Art. 13 Abs. 6 Satz 1 personliche Daten nicht,
nicht richtig oder nicht rechtzeitig mitteilt, oder
b) Ordner einsetzt, die von der zustédndigen Behorde nach Art. 10 Abs. 4 Satz 2 oder
nach Art. 13 Abs. 6 Satz 2 abgelehnt wurden, oder
c) einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 10 Abs. 4 Satz 3 oder Art. 13 Abs. 6 Satz 3
zuwiderhandelt,
10. einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 12 Abs. 1 oder 2 Satz 1, Art. 15 Abs. 1 bis 3
oder einer gerichtlichen Beschrankung zuwiderhandelt,
11. entgegen Art. 13 Abs. 1 Satz 1 eine Anzeige nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erstattet,
12. entgegen Art. 13 Abs. 2 Satz 3 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig macht, oder

13. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 2 einen Gegenstand mit sich fihrt

(2) Mit GeldbuRRe bis zu zwanzigtausend Euro kann belegt werden, wer entgegen Art. 18

Satz 1 an einer dort genannten Versammlung teilnimmit.

Art. 22

Einziehung

!Gegensténde, auf die sich eine Straftat nach Art. 20 oder eine Ordnungswidrigkeit nach
Art. 21 Abs. 1 Nr. 6, 10 oder 13 oder nach Art. 21 Abs. 2 bezieht, kbnnen eingezogen wer-
den. ?§ 74a des Strafgesetzbuchs und § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind

anzuwenden.
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Sechster Teil

Schlussbestimmungen

Art. 23

Einschrankung von Grundrechten

Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes, Art. 113
der Verfassung) und der Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes, Art. 110

Abs. 1 Satz 1 der Verfassung) werden nach Maligabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

Art. 24

Zustandigkeiten

(1) Polizei im Sinn dieses Gesetzes ist die Polizei im Sinn des Art. 1 des Polizeiaufga-

bengesetzes.

(2) *Zustandige Behérden im Sinn dieses Gesetzes sind die Kreisverwaltungsbehorden,
ab Beginn der Versammlung die Polizei. ?In unaufschiebbaren Fallen kann die Polizei auch
an Stelle der Kreisverwaltungsbehérde MaRnahmen treffen. *Zusténdig fiir die Entscheidung
Uber den Antrag nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 ist das Staatsministerium des Innern; die Aus-

nahmegenehmigung ist im Allgemeinen Ministerialblatt bekannt zu machen.

(3) 'Bei Versammlungen unter freiem Himmel, die (iber das Gebiet einer Kreisverwal-
tungsbehdrde hinaus gehen (lUberortliche Versammlungen), genligt der Veranstalter seiner
Anzeigepflicht, wenn er die Versammlung gegeniber einer zusténdigen Kreisverwaltungsbe-
hérde anzeigt. “Dies gilt nicht bei Eilversammlungen nach Art. 13 Abs. 3. *Die Kreisverwal-
tungsbehdrde unterrichtet unverziglich die tbrigen betroffenen Kreisverwaltungsbehorden
und die Regierung; berlhrt die Versammlung mehrere Regierungsbezirke, unterrichtet sie

das Staatsministerium des Innern.

(4) 'Bei tiberdrtlichen Versammlungen kann die Regierung bestimmen, dass eine der
nach Abs. 2 Satz 1 zustandigen Kreisverwaltungsbehoérden im Benehmen mit den tbrigen
Uber Verfigungen nach Art. 6, 13 Abs. 1 Satz 3, Abs. 5, Abs. 6 Satze 2 und 3, Art. 15 und 16
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Abs. 3 entscheidet. *Bei iberdrtlichen Versammlungen, die mehrere Regierungsbezirke be-

rihren, kann das Staatsministerium des Innern diese Bestimmung treffen.

Art. 25
Aufschiebende Wirkung der Klage

Klagen gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz haben keine aufschiebende Wirkung.

Art. 26

Kosten

Mit Ausnahme von Entscheidungen tber Erlaubnisse nach Art. 6 und Ausnahmegenehmi-

gungen nach Art. 7 Abs. 3 sind Amtshandlungen nach diesem Gesetz kostenfrei.

Art. 27

Folgeanderungen anderer Rechtsvorschriften

(1) Das Gesetz tber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen Staatlichen Polizei
(Polizeiaufgabengesetz — PAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. September
1990 (GVBI S. 397, BayRS 2012-1-1-1), zuletzt geandert durch § 2 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2007 (GVBI S. 944), wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte ,§ 27 des Versammlungsgesetzes” durch die
Worte ,Art. 20 Abs. 1 Nrn. 1 und 3, Abs. 2 Nrn. 10 bis 12 des Bayerischen Versamm-

lungsgesetzes (BayVersG)" ersetzt.

2. In Art. 32 Abs. 5 werden die Worte ,gelten die 8§ 12a und 19a des Versammlungsgeset-
zes" durch die Worte ,gilt Art. 9 BayVersG* ersetzt.

3. Art. 74 wird wie folgt geéndert:
a) Nach dem Wort ,Person“ werden ein Komma und das Wort ,Versammlungsfreiheit"
eingefugt.
b) Nach den Worten ,Art. 2 Abs. 2 Satze 1 und 2,” werden die Worte ,Art. 8 Abs. 1" und

ein Komma eingefugt.
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¢) Nach den Worten ,Art. 112 Abs. 1 werden ein Komma und die Worte ,Art. 113" ein-
geflgt.

(2) Das Gesetz uUiber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der
offentlichen Sicherheit und Ordnung — Landesstraf- und Verordnungsgesetz - LStVG —
(BayRS 2011-2-1), zuletzt ge&ndert durch 8§ 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (GVBI
S. 958), wird wie folgt geandert:

1. In Art. 23 Abs. 1 Satz 2 wird vor dem Wort ,Versammlungsgesetzes* das Wort ,Bayeri-

schen® eingefugt.

2. Art. 58 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach dem Wort ,Person” werden ein Komma und die Worte ,der Versammlungsfrei-
heit,” eingeflugt.
b) Nach den Worten ,Art. 2 Abs. 2,“ werden die Worte ,Art. 8 Abs. 1* und ein Komma
eingefugt.
¢) Nach den Worten ,106 Abs. 3" werden ein Komma und die Worte ,Art. 113" einge-
fugt.

Art. 28

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Ubergangsregelung

(1) 'Dieses Gesetz tritt ... in Kraft. ’Es ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes das Gesetz Uber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 15. November 1978 (BGBI | S. 1789), zuletzt gedndert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 24. Méarz 2005 (BGBI | S. 969). *Mit Ablauf des .... treten auRRer
Kraft:

1. das Gesetz Uber die Befriedung des Landtagsgebaudes vom 7. Méarz 1952 (BayRS 2180-

5-1),

2. die Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes uber die Befriedung des Landtagsge-
baudes vom 30. April 1969 (BayRS 2180-5-1-1) und

3. das Gesetz zur Ausfilhrung des Versammlungsgesetzes (AGVersammIG) vom 15. Juli
1957 (BayRS 2180-4-1).

(2) Fur Einladungen zu Versammlungen in geschlossenen Raumen und Anmeldungen zu

Versammlungen unter freiem Himmel, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgten, gelten
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abweichend von Abs. 1 Satz 2 § 2 Abs. 1 und § 14 Abs. 1 des Versammlungsgesetzes, so-
fern die Versammlungen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes stattfin-

den.
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Begrindung

A. Allgemeines

Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes umfasst das Recht, sich ,ohne Anmeldung oder Erlaubnis
friedlich und ohne Waffen zu versammeln“. Dieses Recht unterliegt fir Versammlungen unter
freiem Himmel nach Art. 8 Abs. 2 des Grundgesetzes einem Gesetzesvorbehalt; fur die tbri-
gen Versammlungen gelten nur verfassungsunmittelbare Schranken. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts darf das Versammlungsrecht wegen seiner Bedeu-
tung fur die freiheitliche Demokratie nur durch gleichrangige, elementare Rechtsguter unter
strikter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit eingeschrankt werden. Das Ver-
sammlungsgrundrecht wird fir Meinungsauferungen in Versammlungen zudem durch das
Grundrecht auf Meinungsfreiheit nach Art. 5 Abs. 1 des Grundgesetzes erganzt, das nach
dessen Abs. 2 insbesondere nur durch allgemeine (d. h. nicht speziell meinungs- oder mei-
nungsfreiheitbezogene) Gesetze und das Recht der persénlichen Ehre eingeschrankt wer-
den darf. Die Bayerische Verfassung trifft nach Art. 110, 113, 98 Satz 2 im Ergebnis ver-
gleichbare Regelungen. Einfach-gesetzliches Versammlungsrecht hat diesen verfassungs-
rechtlichen Rahmen zu beachten. Es ist unmittelbar Ausfiihrungsrecht zu den genannten
Grundrechtsgarantien.

Das Versammlungsgesetz des Bundes (im Folgenden: VersG) aus dem Jahr 1953 tragt den
tatsachlichen und rechtlichen Entwicklungen im Versammlungswesen nicht mehr in vollem
Umfang Rechnung. Dies gilt sowohl fiir neue Erscheinungsformen von Versammlungen als
auch fur zahlreiche Vorgaben fir das Versammlungsrecht insbesondere durch die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Durch die zum 1. September 2006 in Kraft getretene Foderalismusreform ging die Gesetz-
gebungskompetenz fur das Versammlungsrecht vom Bund auf die Lander tber. Das VersG
gilt nach Art. 125a Abs. 1 des Grundgesetzes bis zu einer landesrechtlichen Ersetzung als
Bundesrecht fort.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Regelungen zu Versammlungen bedirfen wegen ihres Eingriffs in die Grundrechte der Ver-
sammlungs- und Meinungsfreiheit einer gesetzlichen Grundlage. Dies fordern Art. 5 Abs. 2,
Art. 8 Abs. 2 des Grundgesetzes sowie der aus dem Rechtsstaatsprinzip folgende Grundsatz
des Gesetzesvorbehalts.
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C. Begrundung der einzelnen Vorschriften

Zug81l
Bayerisches Versammlungsgesetz (BayVersG)

Zu Art. 1

Die Vorschrift prazisiert und konkretisiert den bisherigen 8§ 1 VersG und lehnt sich dabei en-
ger als die Vorgangervorschrift an den verfassungsrechtlichen Versammlungsbegriff des
Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes an. Wie bisher gewahrleistet Art. 1 die Versammlungsfrei-
heit als Jedermannsrecht und geht insoweit Uber Art. 8 des Grundgesetzes hinaus. Aufzlige
sind im Gegensatz zum bisherigen Recht nicht mehr ausdricklich genannt, da sie vom Ver-
sammlungsbegriff, wie er in Art. 2 definiert ist, mit umfasst sind.

Nach Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung sind Versammlungen
grundsatzlich erlaubnisfrei. Diese verfassungsrechtliche Privilegierung suspendiert auch au-
Berversammlungsgesetzliche Erlaubnisvorbehalte (etwa nach Stral3en- und Wegerecht oder
Stral3enverkehrsrecht), soweit sie unmittelbar versammlungsbezogene Betatigungen betref-
fen. Offentliche Versammlungen unter freiem Himmel mussen auf Grund der fur sie unver-
zichtbaren Publizitatschance im Regelfall auf 6ffentlichen Verkehrsflachen stattfinden und
beschréanken sich oft nicht auf die verkehrsubliche Inanspruchnahme dieser Flachen. Auch
die nicht verkehrsibliche Inanspruchnahme fallt daher grundsétzlich in den Schutzbereich
der Versammlungsfreiheit. Etwaige auRerversammlungsgesetzliche Erlaubnisvorbehalte
werden also nicht erst einfachgesetzlich durch dieses Gesetz, sondern bereits unmittelbar
durch Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung eingeschrankt, soweit
die ansonsten erlaubnispflichtigen Handlungen fur die konkrete Versammlung funktional
notwendig sind. Fehlt die funktionale Notwendigkeit, bleibt die aul3erversammlungsgesetzli-
che Erlaubnispflicht aber unberihrt.

Abs. 1 passt den Wortlaut von 8 1 Abs. 1 VersG an die Grenzen des Schutzbereichs aus
Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes ,friedlich und ohne Waffen® an. Dies stellt klar, dass das
Recht, sich mit anderen zu versammeln, auf friedliche Inanspruchnahme ohne Waffen be-
grenzt ist. Die Anderung bezweckt nicht, unfriedlich verlaufende Versammlungen aus dem
Geltungsbereich des Versammlungsrechts auszugrenzen. Vielmehr enthélt das Bayerische
Versammlungsgesetz aus Griunden der Gefahrenabwehr auch Regelungen zu nicht friedli-
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chen Versammlungen mit der Folge, dass MalRBhahmen gegen sie ohne Berlcksichtigung
des Grundrechtsschutzes des Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes getroffen werden kénnen.

Abs. 2 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 1 Abs. 2 VersG. Die Einfligung der Worter
»oder nach dem Vereinsgesetz" in Nr. 4 tragt der geanderten Rechtslage im Vereinsrecht
Rechnung, da 8§ 14 Abs. 2 VereinsG fur Auslandervereine mittlerweile auch Verbotsgriinde
kennt, die Uber die in Art. 9 Abs. 2 des Grundgesetzes genannten und in 8 3 Abs. 1 Satz 1
VereinsG nur wiederholten hinausgehen.

Keine Sperrwirkung entfaltet das Bayerische Versammlungsgesetz gegentiber dem Gesetz
Uber den Schutz der Sonn- und Feiertage vom 21. Mai 1980 (GVBI S. 215, BayRS 1131-3-I).

Zu Art. 2

Die Vorschrift ergadnzt das bisherige Recht um eine gesetzliche Definition des zentralen Beg-
riffs der ,6ffentlichen Versammlung®.

Die Legaldefinition fur eine ,Versammlung“ in Abs. 1 lehnt sich an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts an, wonach in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit nur
solche Veranstaltungen fallen, deren Zweck eine auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung gerichtete Erdrterung oder Kundgebung ist (vgl. BVerfGE 69, 315 [343]). Fur
die Er6ffnung des Schutzbereichs des Art. 8 des Grundgesetzes reicht es nicht aus, dass die
Teilnehmer bei ihrem gemeinschatftlichen Verhalten durch irgendeinen Zweck miteinander
verbunden sind. Das Wort ,iberwiegend” in Abs. 1 stellt in Anlehnung an die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zur sog. ,Love-Parade” (vgl. BVerfG NJW 2001,
2459) klar, dass der Schwerpunkt einer Veranstaltung den Ausschlag fir ihre Qualifizierung
als Versammlung gibt (Meinungsbildung oder sonstiger Zweck, z. B. Unterhaltung). Fur
sonstige Veranstaltungen, die Uberwiegend anderen, z. B. gewerblichen oder Unterhaltungs-
zwecken, dienen, gelten die allgemeinen Regeln (z. B. Gber Sondernutzungen, Kosten der
Stral3enreinigung sowie zu Verkehrsregelungs- und Sicherungspflichten). Eine Zusammen-
kunft mehrerer Personen ist nur dann eine Versammlung im Sinn des Abs. 1, wenn sie einen
ortlichen Bezug aufweist, so dass virtuelle ,Versammlungen“ im Internet (z.B. in sog. Chat-
Rooms) den Versammlungsbegriff des Abs. 1 nicht erfillen. Abs. 1 Gbernimmt den veralteten
Begriff des Aufzugs nicht mehr, weil sowohl ortsfeste, als auch sich fortbewegende Ver-
sammlungen von der Definition des Abs. 1 umfasst sind. Schlief3lich stellt Abs. 1 klar, dass

zwei Personen ausreichen, um eine Versammlung zu bilden.
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Abs. 2 definiert, wann eine Versammlung ,6ffentlich* ist. Entscheidend ist demnach, dass die
Teilnahme nicht auf einen individuell feststehenden Personenkreis beschrankt ist.

Abs. 3 stellt klar, dass das Gesetz grundsatzlich nur fir 6ffentliche, nicht aber fur nichtéffent-
liche Versammlungen gilt. Soweit das Gesetz daher von ,Versammlungen* spricht, betrifft die
jeweilige Regelung auf Grund Abs. 3 nur 6ffentliche Versammlungen. Bezieht eine Regelung
ausnahmsweise auch nichtoéffentliche Versammlungen ein, stellt das Gesetz dies ausdriick-
lich klar. So verbietet es etwa das Militanzverbot des Art. 7 Abs. 2, auch an nichtéffentlichen
Versammlungen in einer militanten Art und Weise teilzunehmen. Fir das VersG ist streitig,
ob es auch fur nichttffentliche Versammlungen gilt oder insoweit allgemeines Polizei- und
Sicherheitsrecht greift. Nichtoffentliche Versammlungen haben aber bereits wegen ihres ab-
geschlossenen Charakters nicht die gleiche Bedeutung fur die 6ffentliche Meinungsbildung
wie offentliche Versammlungen. Nicht nur ihre rAumliche Abgeschlossenheit, sondern dar-
Uber hinaus auch ihre Beschrankung auf einen individuell bestimmten Personenkreis und
ihre grundsatzlich fehlende AuRenwirkung fliihren dazu, dass von ihnen regelmafig weder
besondere Gefahren ausgehen, noch ihnen solche drohen. Eine spezialgesetzliche Rege-
lung wie fur offentliche Versammlungen ist fur sie daher grundsatzlich entbehrlich. Sofern die
Ausstrahlungswirkung des Versammlungsgrundrechts, das auch fir nichttffentliche Ver-
sammlungen gilt, beachtet wird, fUhrt hier grundsétzlich auch das allgemeine Polizei- und
Sicherheitsrecht zu angemessenen Ergebnissen.

Zu Art. 3

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8§ 7 Abs. 1 bis 3 VersG. Sie ist aber — systematisch
zutreffender — nun den Allgemeinen Bestimmungen zugeordnet und gilt daher fur 6ffentliche
Versammlungen in geschlossenen Raumen und unter freiem Himmel.

Abs. 1 Satz 1 bestimmt entsprechend der bisherigen Rechtslage, dass bei jeder offentlichen
Versammlung die Versammlungsleitung durch eine natirliche Person sicherzustellen ist. Der
Sinn dieser Regelung liegt insbesondere darin, einen Ansprechpartner fir die Behdrde und
einen Adressaten flr Verwaltungsakte zu schaffen. Satz 2 stellt klar, dass die Pflicht zur Ver-
sammlungsleitung durch eine nattrliche Person fur die in Art. 13 Abs. 4 geregelten Spontan-
versammlungen nicht gilt. Ebenso wie Spontanversammlungen in aller Regel keinen anzei-
gefahigen und folgerichtig auch keinen anzeigepflichtigen Veranstalter haben, verfligen sie
zumeist auch nicht tiber einen Versammlungsleiter. Daher wird nur eine Ausnahme von der
Pflicht zur Versammlungsleitung der Grundrechtsgewéhrleistung bei Spontanversammlun-
gen gerecht. Sollte die spontan zustande gekommene Versammlung jedoch einen Leiter
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bestimmen oder akzeptieren, kommen diesem alle mit der Leitungsfunktion verbundenen
Rechte und Pflichten zu.

Abs. 2 entspricht § 7 Abs. 2 und 3 VersG. Veranstalter kdnnen auch Personenmehrheiten,
z. B. Interessenverbénde, sein.

Abs. 3 verpflichtet dazu, in der Einladung zu einer 6ffentlichen Versammlung in geschlosse-
nen Raumen und in der Bekanntgabe einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel
Ort, Zeit, Thema und den Namen des Veranstalters anzugeben. Zweck ist es, die Offentlich-
keit Uber die wesentlichen Daten einer Versammlung zu informieren, damit auch zunachst
Unbeteiligte entscheiden kénnen, ob sie die aus Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes, Art. 113
der Verfassung folgende Mdéglichkeit, an der Versammlung teilzunehmen, wahrnehmen wol-
len. Potenzielle Teilnehmer sollen erkennen kénnen, mit wem sie sich gegebenenfalls solida-
risieren oder gegen wen bzw. was sie protestieren wollen. Grundvoraussetzung fur die Teil-
nahme ist zudem die Kenntnis, wo und wann die Versammlung tUberhaupt stattfinden soll.
Abweichend von § 2 Abs. 1 VersG schlief3t die Vorschrift daher verdeckte Einladungen aus,
also solche Einladungen, die sich nicht an die allgemeine Offentlichkeit richten, sondern bei-
spielsweise durch Telefonketten oder kodierte Internetaufrufe an einen nur eingeschrankten
Empfangerkreis weitergegeben werden, ohne dass die Allgemeinheit Naheres Uber die be-
absichtigte Versammlung erfahrt. Dieses teils konspirative Vorgehen ist nicht vereinbar mit
den Privilegien einer offentlichen Versammlung. Denn im Rahmen 6ffentlicher Versammlun-
gen muss auch die Mdglichkeit bestehen, gegenteilige Meinungen zu aufiern.

Zu Art. 4

Die Vorschrift fasst die Aufgaben und Befugnisse der bisher in 88 8, 9 und 12 VersG gere-
gelten Versammlungsleitung zusammen und ordnet sie systematisch dem Allgemeinen Teil
zu. Zudem nimmt sie den Veranstalter in die Pflicht, fir einen friedlichen Ablauf der Ver-
sammlung zu sorgen.

Abs. 1 konkretisiert das Friedlichkeitsgebot des Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und

Art. 113 der Verfassung. Er verpflichtet dementsprechend den Veranstalter, im Vorfeld ge-
eignete MalRnahmen zu treffen, um einen gewalttatigen Verlauf der Versammlung zu verhin-
dern, falls tatséchliche Anhaltspunkte hierfur vorliegen. Es ist sachgerecht, nicht nur den
Leiter, sondern auch den Veranstalter einer Versammlung zur Einhaltung des Friedlichkeits-
gebots in die Pflicht zu nehmen, da Veranstalter und Leiter einer Versammlung nicht perso-
nenidentisch sein missen (vgl. Art. 3 Abs. 2 Satz 3) und der Leiter seine Befugnisse erst mit
Beginn der Versammlung ausiiben kann. Im Vorfeld einer Versammlung hat daher der Ver-
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anstalter alles ihm Mdgliche zu unternehmen, um einen friedlichen Ablauf der Versammlung
zu gewabhrleisten. Dies kann dadurch geschehen, dass er zu Gewaltfreiheit aufruft, die Ver-
sammlung verschiebt bzw. verlegt oder als letztes Mittel sogar absagt. Die Rechte des Ver-
anstalters ergeben sich unmittelbar aus Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der
Verfassung, die das Recht gewahren, eine Versammlung zu organisieren.

Abs. 2 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 8 VersG. Die Vorschrift strukturiert Aufgaben
und Befugnisse der Versammlungsleitung starker als das bisherige Recht. Da die Unterbre-
chung und die Fortsetzung einer Versammlung von der ,Bestimmung des Versammlungsab-
laufs" im Sinn des Abs. 2 Nr. 1 umfasst sind, bedarf es hierzu keiner besonderen Regelung.
Nr. 1 soll zudem das Worterteilungs- und —entziehungsrecht des Versammlungsleiters star-
ken, um dem Missbrauch der aus der Teilnahme an einer 6ffentlichen Versammlung folgen-
den Rechte inshesondere durch die so genannte ,Wortergreifungsstrategie von Rechtsext-
remisten entgegenzuwirken. Rechtsextreme nehmen vermehrt an Versammlungen burgerli-
cher Parteien oder an parteipolitisch neutralen Versammlungen in der Absicht teil, die Dis-
kussion zu dominieren, um die Versammlung durch umfangreiche Vortrage der eigenen Po-
sitionen zu einer Propaganda- und Werbeveranstaltung fiir ihre rechtsextremen Ideologien
umzufunktionieren oder — wo sie dies nicht erreichen — zumindest die Versammlung zu st6-
ren. Das Worterteilungs- und —entziehungsrecht berechtigt allerdings nicht dazu, ohne sach-
lichen Grund missliebige Meinungsauferungen zu unterbinden. Auch der Versammlungslei-
ter darf seine Leitungsrechte nicht missbrauchen, da éffentliche Versammlungen nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ein prinzipiell fur jedermann offenes Forum
auch fur kontroverse MeinungsaufRerungen bieten (Beschluss vom 11. Juni 1991, Az. 1 BvR
772/90). Erfahrungen aus der Vollzugspraxis erfordern es, in Nr. 4 eine Pflicht zur stédndigen
Anwesenheit des Versammlungsleiters wahrend der Versammlung und seine Erreichbarkeit
fur die zustandige Behdorde festzulegen.

Abs. 3 konkretisiert die Pflicht des Versammlungsleiters, die Ordnung sicherzustellen. We-
gen der —in Art. 1 Abs. 1 Glbernommenen — Schutzbereichseinschrankung ,friedlich und oh-
ne Waffen“ des Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes steht der Versammlungsleiter in der Pflicht,
auf einen friedlichen Versammlungsverlauf hinzuwirken. Er hat insoweit die Versammlung
und die Offentlichkeit gegen Gefahren aus der Versammlung heraus zu schiitzen. Dazu kann
unter anderem auch gehdéren, auf Personen einzuwirken, die mit dem Versammlungsanlie-
gen sympathisieren oder es sonst unterstiitzen. Die Pflicht, die Friedlichkeit der Versamm-
lung zu gewahrleisten, findet ihre Grenze in den dem Versammlungsleiter tatsachlich zur
Verfigung stehenden Mdéglichkeiten. Beispielsweise hat der Versammlungsleiter bei Teil-
nehmerkreisen, die gewaltbereit sind und sich von einer Versammlungsleitung nicht beein-
flussen lassen, oder bei Gegendemonstranten, die sich grundsatzlich gegen das Versamm-
lungsanliegen wenden, die Moéglichkeit, die Polizei um Unterstitzung zur Aufrechterhaltung
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der Ordnung wahrend der Versammlung zu ersuchen. Vermag sich der Versammlungsleiter
nicht durchzusetzen, ist er, wie dies bereits bisher § 19 Abs. 3 VersG bei Aufzugen vorsah,
verpflichtet, die Versammlung fur beendet zu erklaren.

Abs. 4 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 9 Abs. 1 VersG. Die redaktionelle Anderung in
Satz 1 stellt klar, dass Abs. 1 nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten begriindet. Die Vor-
schrift halt am Erfordernis der Volljahrigkeit der Ordner nach bisherigem Recht im Hinblick
auf haftungsrechtliche Probleme fest, die sich ergeben kdnnten, wenn Jugendliche als Ord-
ner hinzugezogen wirden. Satz 1 verzichtet aber auf das Erfordernis der Ehrenamtlichkeit,
um auch den Einsatz professioneller Sicherheitsdienste zu ermdglichen, die Erfahrungen mit
grolReren Menschenmengen besitzen. Satz 2 behélt das Gebot bei, dass die einheitliche
Kennzeichnung ausschlie3lich durch eine weiRe Armbinde mit der Aufschrift ,Ordner“ oder
,0rdnerin® erfolgen darf; dies hat sich in der Praxis bewahrt. Satz 3 erganzt das auch fur
Ordner geltende Verbot des Art. 6, Waffen oder sonstige gefahrliche Gegenstande mit sich
zu fuhren, um ein Verbot fur den Versammlungsleiter, entsprechend ausgertistete Ordner in
der Versammlung einzusetzen.

Abs. 5 Ubernimmt im Wesentlichen 8 12 VersG. Die Regelung stellt klar, dass die Pflicht von

in eine Versammlung entsandten Polizeibeamten, sich dem Versammlungsleiter zu erkennen
zu geben, nicht nur durch die einzelnen Polizeibeamten, sondern auch durch deren Einsatz-

leitung vor Ort erflllt werden kann.

Zu Art. 5

Die Vorschrift fasst die Regelungen der 88 10, 11 und 13 Abs. 2 VersG uber die Pflichten der
teilnehmenden Personen zusammen und ordnet sie systematisch dem Allgemeinen Teil des
Gesetzes zu.

Abs. 1 entspricht inhaltlich § 10 VersG. Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung von der Ver-
sammlungsleitung oder von Ordnern erteilten Anweisungen mussen sich auf das Verhalten
der Teilnehmer in der Versammlung beziehen. Sie miissen die Ordnung, also den &ufReren
Ablauf der Versammlung, betreffen. Zwischenrufe, Missfallensbekundungen und geaul3erte
Gegenmeinungen kénnen die Diskussion in der Versammlung beleben und dirfen nicht
durch Anweisungen nach Abs. 1 untersagt werden, solange sie keine Stérung der Versamm-
lung im Sinn des Art. 8 darstellen (vgl. BVerfGE 84, 203 [209]).

Abs. 2 Ubernimmt weitgehend 8§ 11 Abs. 2 VersG, prazisiert das bisherige Recht aber im
Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz. An Stelle der bisherigen Pflicht der Versamm-
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lungsteilnehmer, eine Versammlung ,sofort* zu verlassen, wird eine Pflicht zum ,unverzigli-
chen* Verlassen begriindet. In diesem Sinn war auch § 11 Abs. 2 VersG verfassungskon-
form auszulegen. ,Unverziglich” bedeutet nach dem Rechtsgedanken des § 121 BGB, dass
sich der Betroffene ohne schuldhaftes Zogern entfernen muss. Das Recht zum Ausschluss
storender Teilnehmer steht bei Versammlungen in geschlossenen Raumen nach Art. 11
Abs. 1 dem Versammlungsleiter und bei Versammlungen unter freiem Himmel nach Art. 15
Abs. 4 der zustandigen Behorde zu.

Abs. 3 entspricht inhaltlich 8§ 13 Abs. 2 VersG und begrindet die Pflicht der Versammlungs-
teilnehmer, sich bei Auflésung der Versammlung durch die zustéandige Behorde unverziglich
zu entfernen. Auflésung ist die Beendigung einer Versammlung durch Verwaltungsakt. Sie
entzieht der Versammlung den durch Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes, Art. 113 der Verfas-
sung vermittelten Schutz. Durch die Auflésung wird die Versammlung zur bloRen Ansamm-
lung, die nach allgemeinem Polizeirecht zu behandeln ist.

Zu Art. 6

Art. 6 Ubernimmt inhaltlich 8 2 Abs. 3 VersG. An Stelle der bisherigen Formulierung ,0hne
behdrdliche Erméachtigung” verwendet Art. 6 aber die dem Waffengesetz entsprechende
Formulierung ,ohne Erlaubnis®. Die Vorschrift konkretisiert das in Art. 8 Abs. 1 des Grundge-
setzes und Art. 113 der Verfassung bestimmte Bewaffnungsverbot (,ohne Waffen* bzw. ,un-
bewaffnet*). Eine Missachtung des Verbots deutet auf potenzielle Unfriedlichkeit und damit
auf ein Verhalten auf3erhalb des Schutzbereichs der Versammlungsfreiheit hin. Wegen des
Vorbehalts des Gesetzes bedarf es fur Malinahmen zur Durchsetzung des Verbots dennoch
einer versammlungsgesetzlichen Verbotsnorm.

Das Waffenverbot gilt nicht nur fir Versammlungsteilnehmer, sondern auch fur Versamm-
lungsleiter und Ordner. Eine behdordliche Erlaubnis nach Art. 6 scheidet fur Versammlungslei-
ter und Ordner in der Regel aus, um die Friedlichkeit der Versammlung nicht zu gefahrden.

Zu Art. 7

Die Vorschrift entspricht in Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 im Wesentlichen dem Uniformierungs-
verbot nach 8 3 Abs. 1 VersG. Abs. 2 erweitert dies um ein allgemeines Militanzverbot bei
offentlichen und nichtéffentlichen Versammlungen. Abs. 3 Satz 2 Gibernimmt schlieBlich die

Ausnahme fir Jugendverbande nach § 3 Abs. 2 VersG.
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Abs. 1 knlpft fur offentliche und nichtoffentliche Versammlungen an das Uniformierungsver-
bot des 8 3 Abs. 1 VersG an, schrankt dies aber dadurch ein, dass mit der Uniformierung
eine einschichternde Wirkung verbunden sein muss. Der Grundgedanke der Norm ist nach
wie vor richtig. Das Uniformierungsverbot stellt unter anderem eine Reaktion auf Erfahrun-
gen der deutschen Geschichte dar und soll insbesondere die Entstehung aus der Weimarer
Republik bekannter uniformierter ,Parteiarmeen” verhindern. Das Tragen von Uniformen als
Ausdruck politischer Gesinnung ist geeignet, nicht nur die AuRenwirkung kollektiver AulRe-
rungen zu verstarken, sondern dartiber hinaus suggestiv-militante Effekte in Richtung auf
einschichternde uniforme Militanz auszulésen (vgl. BVerfG NJW 1982, 1803). Das zusatzli-
che Erfordernis einer einschiichternden Wirkung bericksichtigt aber, dass das Tragen
gleichartiger Kleidungsstiicke auch eine andere soziale Bedeutung haben kann, als die Zur-
schaustellung einer quasi-militarischen Organisation und von Gewaltbereitschaft. Sofern
gesellschaftliche Gruppen auf Versammlungen versuchen, durch &ulRere, der Wiedererkenn-
barkeit dienende Mittel — wie gleichartige Bekleidung — ihre gemeinsame Identitat zu férdern
oder nur die Massenhaftigkeit ihres Anliegens zu unterstreichen, ist dies legitim. Ohne eine
einschichternde Wirkung unterféllt dies dementsprechend nicht dem Uniformierungsverbot.
Von vornherein nicht unter das Verbot des Abs. 1 fallt dagegen ein uniformes Auftreten, das
kein Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung ist, sondern z.B. nur kommunikati-
ve Inhalte in kiinstlerisch beeinflussten Formen ausdrickt.

Das Militanzverbot nach Abs. 2 berlcksichtigt, dass Versammlungen extremistischer Grup-
pierungen vielfach einen Gesamteindruck vermitteln, der an militarische Aufmérsche erin-
nert. Dies gilt sowohl fur Teilnehmer rechtsextremistischer Versammlungen, die mit einheitli-
cher Kleidung (Bomberjacken, Springerstiefel mit gleichfarbigen Schnirsenkeln), Marschtritt,
Trommelschlagen und schwarzen Fahnen an die Tradition der Aufméarsche von SA-
Verbanden zum Ende der Weimarer Republik ankntpfen. Es gilt aber auch fir linksextremis-
tische Versammlungen, bei denen sich regelmafig militante Autonome zu so genannten
~Schwarzen Blocken zusammenschlieRen. Ein derartiges, pseudomilitdrisches Gehabe er-
strebt eine suggestiv-militante, Aggression stimulierende und einschiichternde Wirkung. Es
erzeugt bei AuRenstehenden den Eindruck von Gewalt- und Kampfbereitschaft. Versamm-
lungen, die ein solches militantes Geprage mit der damit verbundenen Gewaltmetaphorik
aufweisen, laufen dem Friedlichkeitsgebot von Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113
der Verfassung zuwider, das jeweils den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit begrenzt.
Nach dem Bundesverfassungsgericht schiitzt Art. 8 des Grundgesetzes zwar Aufziige, nicht
aber Aufmarsche mit paramilitdrischen oder sonstwie einschiichternden Begleitumstanden
(Beschluss vom 24. Marz 2001, Az. 1 BvQ 13/01). Es hat daher Beschrankungen der Ver-
sammlungsfreiheit fir verfassungsrechtlich unbedenklich erachtet, die ein aggressives und

provokatives, die Birger einschiichterndes Verhalten der Versammlungsteilnehmer verhin-
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dern sollen, das ein Klima der Gewaltdemonstration und potenzieller Gewaltbereitschaft er-
zeugt (Beschluss vom 23. Juni 2004, Az. 1 BvQ 19/04). Das Uniformierungsverbot des § 3
Abs. 1 VersG erweist sich aber als unzureichend, um derartigen Zurschaustellungen von
Gewaltbereitschaft bei 6ffentlichen Versammlungen wirkungsvoll begegnen zu kénnen. § 3
Abs. 1 VersG bezieht sich tatbestandlich nur auf das Tragen von Uniformen, Uniformteilen
oder (sonstigen) gleichartigen Kleidungssticken und erfasst damit nicht Fahnen, Fackeln,

Trommeln, Abzeichen oder das Marschieren im Gleichschritt.

Abs. 2 erweitert daher das bisherige Uniformierungsverbot um ein Verbot, das Gesamtinsze-
nierungen vorbeugen soll, die den Eindruck von Militanz erwecken oder Gewaltbereitschaft
vermitteln, wenn mit der Art und Weise der Versammlungsdurchflihrung eine einschiichtern-
de Wirkung einhergeht. Dabei kommt es entscheidend auf den Gesamteindruck der Ver-
sammlung an. Einzelne, fir sich genommen unbedenkliche Verhaltensweisen kdnnen in ih-
rer Gesamtheit der Versammlung einen bedrohlichen militanten Charakter verleihen. Vor-
aussetzung des Verbots ist aber, dass der Einschichterungseffekt von den aufieren Ver-
sammlungsmodalitdten ausgeht, also von den Verhaltensweisen der Teilnehmer, und nicht
von den auf der Versammlung geauf3erten, moglicherweise als provokativ oder aggressiv
empfundenen Meinungsinhalten. Ankniipfungspunkt des Militanzverbots ist die Form, nicht
der Inhalt der Kommunikation im Rahmen offentlicher Versammlungen. Ein allgemeiner poli-
tischer ,Klimaschutz* oder Schutz subjektiver, unter Umstanden tiberzogener Empfindlichkei-
ten gegentber geistig-konfrontativen Versammlungen ist nicht beabsichtigt. Versammlungen
erzielen ihre besondere Wirkung oft durch die Verbindung geistiger und physischer Kommu-
nikation; dies gilt insbesondere flr GrolRdemonstrationen. Der Versammlungsteilnehmer
steht nicht nur durch seine MeinungséauRerung, sondern auch durch seine physische Pra-
senz fir das von ihm verfolgte Anliegen ein. Erst diese physische Prasenz erzeugt den — von
der Versammlungsfreiheit grundsatzlich umfassten — ,Druck der Stral3e“. Erst wenn die in
diesem Sinn versammlungstypische physische Konfrontation zu einer Zurschaustellung ein-
schichternder Gewaltbereitschaft Ubersteigert wird, Gberschreitet dies die Grenze des Fried-
lichkeitsgebots und verletzt das Militanzverbot. Zu den Verhaltensweisen, die den Eindruck
einschiichternder Militanz und Gewaltbereitschaft erwecken kénnen, zahlen insbesondere
Trommelschlagen, Marschieren in Formation oder im Gleichschritt sowie das Mitfiihren und
Verwenden von Fahnen, Fackeln oder Abzeichen. Auch hier ist aber zu beachten, dass etwa
das Mitfihren von Trommeln, Fahnen und anderen Hilfsmitteln zur Wirksamkeitssteigerung
der Versammlung grundsétzlich erlaubt bleibt und nur dann unter das Militanzverbot fallt,
wenn ein Gesamteindruck entsteht, der Gewalt- und Kampfbereitschaft vermittelt und andere

einschuchtert.
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Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kann die 6ffentliche Ordnung
durch ein aggressives, die Grundlagen eines vertraglichen Zusammenlebens der Birger
beeintrachtigendes, insbesondere andere Biirger einschiichterndes, Auftreten der Versamm-
lungsteilnehmer verletzt werden (Beschluss vom 5. September 2003, Az. 1 BvQ 32/03). Abs.
2 wandelt das Verbot einschiichternder Militanz bei Versammlungen von einem Rechtsgut
der — ungeschriebenen - 6ffentlichen Ordnung zu einem Rechtsgut der 6ffentlichen Sicher-
heit; denn mit der normativen Regelung wird das Verbot zum Bestandteil der (geschriebe-
nen) Rechtsordnung, deren Unversehrtheit Teil der 6ffentlichen Sicherheit ist. Droht ein Ver-
stol? gegen das Militanzverbot, begriindet dies daher eine unmittelbare Gefahr fur die 6ffent-

liche Sicherheit, was beschrankende Verfligungen nach Art. 15 Abs. 1 erlaubt.

Aufgrund des verfassungsrechtlichen Gewichts der Versammlungsfreiheit scheiden Ver-
sammlungsverbote aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit gleichwohl in aller Regel aus. Denn
einer Gefahrdung des Friedlichkeitsgebots kann zumeist durch entsprechende beschranken-
de Verfugungen (z. B. Verbot des Marschierens im Gleichschritt oder des Mitflihrens

schwarzer Fahnen) hinreichend begegnet werden.

Das Militanzverbot nach Abs. 2 gilt abweichend von Art. 2 Abs. 3 nicht nur fiir 6ffentliche,

sondern auch fir nichtoffentliche Versammlungen. Auch von militant auftretenden Teilneh-
mern einer nichtoffentlichen Versammlung kann eine einschiichternde Wirkung ausgehen,
etwa auf Polizeibeamte, die zur Gefahrenabwehr oder zur Strafverfolgung zu einer nichtof-

fentlichen Versammlung gerufen werden, oder auf andere Versammlungsteilnehmer.

Das Militanzverbot nach Abs. 2 gilt auch fir Teile einer Versammlung. Dies soll gewéhrleis-
ten, dass insbesondere bei GroRdemonstrationen, zu denen typischerweise eine Vielzahl
verschiedener Gruppierungen aufruft, der abgrenzbare, militante Teil einer Versammlung fir
Beschréankungsmafnahmen herangezogen werden kann. Verhalten sich andere Versamm-
lungsteilnehmer friedlich, soll ihr Versammlungsrecht nicht durch den unfriedlichen Teil be-
eintrachtigt werden. Dies gebietet der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Insbesondere so
genannte ,Schwarze Blocke" militanter Autonomer versuchen sich bei GroBdemonstrationen
nach Gewalttaten in der Masse der friedlichen Demonstranten dem Zugriff durch die Polizei
zu entziehen. Ein abgrenzbarer, einschiichternd-militanter Teil einer Versammlung wird viel-
fach erst nach Versammlungsbeginn erkennbar werden. In diesem Fall sind Beschran-
kungsmafinahmen gegen den Versammlungsteil nach Art. 15 Abs. 3 mdglich, sofern es sich
um eine o6ffentliche Versammlung handelt. Gegen militante Teile nichtoffentlicher Versamm-
lungen ist nach allgemeinem Polizei- und Sicherheitsrecht vorzugehen. Handelt es sich um

eine selbstandige ,Versammlung in der Versammlung® gilt fir diese Abs. 2 unmittelbar.
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Abs. 3 Ubernimmt in Satz 1 das Uniformierungsverbot des bisherigen Rechts fur das unifor-
mierte Auftreten in der Offentlichkeit auRerhalb von Versammlungen. Bei 6ffentlichen und
nichtoffentlichen Versammlungen geht Abs. 1 als lex specialis vor. Anders als in den Féllen
von Abs. 1 ist eine einschichternde Wirkung der Uniformierung nach Abs. 3 keine Voraus-
setzung flr das Verbot. Die Differenzierung rechtfertigt sich durch das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit, das eine durch physische Prasenz ausgeldste erhdhte Wirkungschance
der Versammlung gewahrleistet und damit — bis zur Grenze der Einschiichterung — gerade
auch die Beeindruckung der Offentlichkeit durch expressive Massenselbstdarstellungen
schitzt. Steht die Uniformierung aber nicht in Zusammenhang mit der Versammlungsfreiheit,
soll Abs. 3 Satz 1 jeden Anreiz fur politisch motiviertes Uniformiertsein in der Offentlichkeit

ausschlielRen.

Abs. 3 Satz 2 entspricht im Wesentlichen 8 3 Abs. 2 Satz 1 VersG. Die Zustandigkeit des
Staatsministeriums des Innern bestimmt Art. 24 Abs. 2 Satz 3. Die Ausnahmegenehmigung
hat zur Folge, dass Mitglieder von Jugendverbanden Uniformen, Uniformteile oder gleicharti-
ge Kleidungsstucke als Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung auf3erhalb von
Versammlungen in der Offentlichkeit tragen durfen. Eine Befreiungsmaglichkeit von den Ver-
boten nach Abs. 1 und 2 fur Versammlungen ist dagegen nicht erforderlich. Von Mitgliedern
von Jugendverbanden, die an Versammlungen teilnehmen, geht regelmafig keine ein-
schichternde Wirkung aus. Erzeugt die Uniformierung aber ausnahmsweise doch eine ein-
schichterne Wirkung auf andere, verst6f3t dies gegen das Uniformierungsverbot. Hier ist
eine Ausnahmemaglichkeit aber nicht geboten, da ein solcher Missbrauch der Uniformierung
nicht schitzenswert ist. Zudem greift das Militanzverbot nach Abs. 2 — unabhangig von der
Art und Weise der Uniformierung und der Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nach Abs.
3 Satz 1 — auch dann, wenn die Mitglieder des Jugendverbandes durch ihr sonstiges Verhal-
ten auf Versammlungen paramilitarisch wirken oder den Eindruck von Gewaltbereitschaft

vermitteln und damit eine einschiichternde Wirkung bei anderen erzeugen.

Fur Jugendverbande, deren Mitglieder mit Uniformierung andere als politische Anliegen ver-
folgen und keine politische Gesinnung zum Ausdruck bringen, greift der Verbotstatbestand
des Abs. 3 Satz 1 von vornherein nicht. Insoweit bedarf es auch keiner Ausnahmemaglich-
keit nach Satz 2.
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Zu Art. 8

Die Vorschrift fasst die Regelungen des 8§ 2 Abs. 2 und der 88 21 bis 23 VersG, die das Ver-
bot von Stérungen bei Versammlungen betreffen, zusammen. Sie gilt gleichermalen fir 6f-

fentliche Versammlungen in geschlossenen Raumen wie unter freiem Himmel und teilweise

auch fur nichtoffentliche Versammlungen.

Abs. 1 begrundet in Anlehnung an 8 2 Abs. 2 VersG das Verbot von Stoérungen, die bezwe-
cken, die ordnungsgemaéafRe Durchfiihrung von Versammlungen zu verhindern, weitet diesen
Schutz neben offentlichen aber auch auf nichtéffentliche Versammlungen aus. Teilnehmer
nichtéffentlicher Versammlungen kénnen sich auch auf das Grundrecht der Versammlungs-
freiheit aus Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes, Art. 113 der Verfassung berufen. Es ist daher
geboten, den Schutz vor Stérungen auch auf nichtoffentliche Versammlungen zu erweitern.
Das Verbot erfasst bereits Stérungen im Vorfeld der Versammlung, sofern diese Handlungen
bezwecken, die ordnungsgeméaRe Durchfiihrung der Versammlung zu verhindern.

Abs. 2 enthalt weitere Verbotstatbestande, die im Finften Abschnitt strafbewehrt werden und
den Regelungsgehalt der 88 21 und 22 VersG aufgreifen.

Unter den Schutz des Abs. 2 Nr. 1 — der im Wesentlichen § 21 VersG entspricht — fallt jede
nicht verbotene, 6ffentliche oder nichtéffentliche Versammlung.

Abs. 2 Nr. 2, der 8§ 22 VersG aufgreift, dient dem Schutz der Personen, die fir die ordnungs-
gemale Durchfiihrung o6ffentlicher Versammlungen verantwortlich sind. Schutzzweck ist so-
wohl die ungesttrte Wahrnehmung der Ordnungsbefugnisse durch Versammlungsleiter und
Ordner als auch der persotnliche Schutz dieser Funktionstrager. Abweichend vom grundsatz-
lichen Sprachgebrauch des Gesetzes, wonach mit dem ohne Zusatz verwendeten Begriff
Lversammlung“ wegen Art. 2 Abs. 3 stets nur 6ffentliche Versammlungen gemeint sind, ist in
Abs. 2 Nr. 2 ausnahmsweise ausdricklich von 6ffentlichen Versammlungen die Rede. Dies
ist gerechtfertigt, da Abs. 2 Nr. 2 systematisch an Abs. 1 und an Abs. 2 Nr. 1 anknupft, die
jeweils fur 6ffentliche und flr nichtoffentliche Versammlungen gelten. Ohne eine ausdrickli-
che Regelung in Abs. 2 Nr. 2 blieben Auslegungszweifel. Das Verbot nach Abs. 2 Nr. 2 auf
nichtéffentliche Versammlungen zu erweitern, ist angesichts der Strafbewehrung nach Art.
20 Abs. 2 Nr. 5 nicht sinnvoll, weil es nicht rechtssicher zu handhaben wére. Nichtoffentliche
Versammlungen missen keinen Leiter haben und fiir gegebenenfalls eingesetzte Ordner
besteht — anders als nach Art. 4 Abs. 4 Satz 2 bei 6ffentlichen Versammlungen — keine
Pflicht zur Kennzeichnung.
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Abs. 3 entspricht im Wesentlichen 8 23 VersG. Die Einfigung des Begriffs ,Internet” in

Abs. 3 tragt der zunehmenden Nutzung des Internets als effizientem Informationsweg Rech-
nung. Darlber hinaus wird in Abs. 3 der Begriff ,Datenspeicher” eingeflgt. Er umfasst elekt-
ronische, elektromagnetische, optische, chemische oder sonstige Datenspeicher, die ge-
dankliche Inhalte verkérpern, die nur unter Zuhilfenahme technischer Gerate wahrgenom-
men werden; fir die Wahrnehmbarkeit kommt insbesondere eine Anzeige auf einem Bild-
schirm in Betracht. Erfasst werden sowohl Inhalte in Datentradgern (Magnetbandern, Festplat-
ten, CD-ROMSs u. a.), als auch in elektronischen Arbeitsspeichern, die Inhalte nur vortiberge-
hend bereit halten.

Zu Art. 9

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 12a VersG, der Gber die Verweisungsnorm des
§ 19a VersG auch fur 6ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel galt.

Bild- und Tonaufnahmen oder —aufzeichnungen oder sonstige personenbezogene Datener-
hebungen kénnen faktische Grundrechtseingriffe darstellen, die das Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung und die Versammlungsfreiheit beeintrachtigen. Der Schutzbereich von
Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung erfasst als innere Versamm-
lungsfreiheit auch die EntschlieRungsfreiheit, das Grundrecht angstfrei auszutiben, ohne
eine unbeschrankte staatliche Uberwachung der Versammlungsteilnehmer befiirchten zu
mussen.

Durch den Begriff ,Aufzeichnungen* statt ,Aufnahmen” stellt Abs. 1 Satz 1 klar, dass neben
Bild- und Tonaufnahmen auch Bild- und Tonaufzeichnungen unter den dort genannten,

§ 12a Abs. 1 Satz 1 VersG entsprechenden Voraussetzungen zulassig sind. Unter einer Bild-
und Tonaufnahme ist die Erhebung personenbezogener Daten in Form von Bildern und/oder
Tonen ohne deren Speicherung zu verstehen, wie etwa die blof3e Echtzeitlibertragung von
Bildern in eine Einsatzleitstelle zur Koordinierung des Polizeieinsatzes. Dagegen umfasst die
Aufzeichnung auch die Speicherung einer Bild- und Tonaufnahme. Daher sind Bild- und
Tonaufnahmen als Malinahmen geringerer Intensitat notwendiger Weise von der Befugnis
fur Bild- und Tonaufzeichnungen mit umfasst. Abs. 1 Satz 1 erlaubt die Anfertigung von Bild-
und Tonaufnahmen oder —aufzeichnungen ausschliel3lich nur von solchen Personen, bei
denen tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass gerade von ihnen erhebliche Gefah-
ren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen. Weiter bezieht die Regelung nun
ausdrucklich auch die Erhebung personenbezogener Daten auf sonstige Weise ein, etwa
durch das Beobachten oder Befragen erkannter Stérer. Der Begriff der ,personenbezogenen
Daten” ist in Art. 4 Abs. 1 des Bayerischen Datenschutzgesetzes legal definiert und nicht mit
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den ,persodnlichen Daten® im Sinn des Art. 10 Abs. 3 Satz 1 zu verwechseln. Ob eine Daten-
erhebung auf sonstige Weise als Mindermafnahme zu Bild- und Tonaufnahmen nach dem
bisherigen VersG zulassig ist, ist streitig. Auch wenn diese Datenerhebungen gegenuber
Bild—und Tonaufzeichnungen als eingriffsschwéachere MaRnahmen zu qualifizieren sind, sind
sie dennoch nur unter den gleichen Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 zulassig. Diese
Voraussetzungen sind gegenlber Art. 31 PAG enger, weil — wie bisher — nur eine erhebliche
Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung fur den Eingriff ausreicht, was die verfas-
sungsrechtlich gebotene Privilegierung von Versammlungen gegeniiber dem allgemeinen
Polizei- und Sicherheitsrecht widerspiegelt. Gleichwohl dirfen Bild- und Tonaufnahmen oder
—aufzeichnungen sowie personenbezogene Daten Uber die Voraussetzungen des Abs. 1
Satz 1 hinaus stets nur im Lichte der Versammlungsfreiheit und unter strikter Beachtung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes angefertigt bzw. erhoben werden. Abs. 1 Satz 2, der § 12a
Abs. 1 Satz 2 VersG entspricht, stellt klar, dass MalRhahmen nach Abs. 1 Satz 1 auch dann
durchgefuihrt werden kénnen, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

Im bisherigen Recht fehlt zudem eine Befugnis zur Anfertigung der fir eine polizeiliche La-
gebeurteilung unabdingbaren Ubersichtsaufnahmen von Versammlungen und deren Umfeld.
Abs. 2 Satz 1 enthélt daher eine solche Befugnis der Polizei zur Lenkung und Leitung des
Polizeieinsatzes, die jedoch keine Speicherung der erhobenen Daten erlaubt, weil fir den
hier genannten Zweck eine Echtzeitiibertragung ausreicht. Ubersichtsaufzeichnungen sind
nach Abs. 2 Satz 2 dagegen nur zuldssig, wenn die Speicherung von Ubersichtsaufnahmen
zur Auswertung des polizeitaktischen Vorgehens erforderlich sein kann. Unter ,Auswertung”
ist eine in der Regel nachtraglich vorzunehmende Analyse zu verstehen, was eine Speiche-
rung der Daten voraussetzt. Ubersichtsaufnahmen verletzen das Recht der Versammlungs-
teilnehmer auf informationelle Selbstbestimmung nicht, da sie nicht mit dem Ziel der Indivi-
dualisierung einzelner Teilnehmer angefertigt werden. Es ist jedoch in der Regel technisch
moglich, derartige Ubersichtsaufnahmen in Echtzeit oder nachtraglich zur Individualisierung
von Personen zu nutzen; Gleiches gilt fur Ubersichtsaufzeichnungen. Auf Grund der damit
verbundenen Grundrechtsbeeintrachtigung ist die Auswertung der Aufnahmen und Aufzeich-
nungen mit dem Ziel der Identifizierung Einzelner nach Abs. 2 Satz 3 nur unter den strenge-
ren Voraussetzungen des Abs. 1 zulassig.

Abs. 3 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen dem § 12a Abs. 2 VersG. Er gilt grund-
séatzlich auch fur Ubersichtsaufzeichnungen nach Abs. 2 Satz 2. Allerdings beriicksichtigt
Satz 3, dass Ubersichtsaufzeichnungen zur langfristigen Auswertung des polizeitaktischen
Vorgehens wertvoll sind. Bei einer Verwendung fiir diesen Zweck unterliegen Ubersichtsauf-
zeichnungen daher keiner Léschungspflicht. Die Auswertung des polizeitaktischen Vorge-
hens bei Versammlungen umfasst auch eine polizeiliche Aus- und Fortbildung anhand an-
schaulicher Beispiele.
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Abs. 4 entspricht § 12a Abs. 3 VersG, ersetzt aber redaktionell die veralteten Begriffe der
.personenbezogenen Informationen” durch ,personenbezogene Daten”. Inhaltlich bestimmt
die Vorschrift wie bisher, dass sich die Nutzung der Daten nach der Strafprozessordnung
und dem Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten richtet, wenn die Auswertung der Aufnahmen
fur Zwecke der Strafverfolgung oder zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten erfolgen soll.

Zu Art. 10

Die Vorschrift fasst die Veranstalterrechte und —pflichten bei Versammlungen in geschlosse-
nen Raumen zusammen und knipft dabei an 88 6 und 9 Abs. 2 VersG an.

Die Ausgestaltung der Veranstalterpflichten richtet sich nach der besonderen Grundrechts-
dogmatik des Art. 8 des Grundgesetzes. Danach sind die Pflichten des Veranstalters bereits
Ausdruck der ausdricklich genannten schutzbereichsimmanenten Grenzen der Friedlichkeit
und Waffenlosigkeit. Einen Eingriff in das Grundrecht der Versammlungsfreiheit kbnnen nur
verfassungssystematische Schranken legitimieren. Der Gesetzesvorbehalt des Art. 8 Abs. 2
des Grundgesetzes findet auf Versammlungen in geschlossenen Raumen keine Anwendung.
Immanente Schranken des Grundrechts sind etwa die Grundrechte Dritter und andere Nor-
men des Grundgesetzes.

Abs. 1 entspricht 8§ 6 Abs. 1 VersG. Die Vorschrift konkretisiert das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit, indem sie das aus Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Ver-
fassung folgende Recht auf grundséatzliche Teilnahme an 6ffentlichen Versammlungen fur
offentliche Versammlungen in geschlossenen Raumen inhaltlich begrenzt. Sie steht mit

Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung in Einklang, weil die ausge-
schlossenen Personen zum gleichen Thema eine eigene Versammlung durchfiihren kénnen.

Abs. 2 Ubernimmt weitgehend 8§ 6 Abs. 2 VersG. Die Pflicht von Pressevertretern, sich als
solche auszuweisen, besteht nunmehr auch gegeniiber Ordnern. Dass eine Person ein
Pressevertreter ist, muss sie nicht durch einen Presseausweis nachweisen. Dies kann auch
auf andere Weise erfolgen, etwa durch Vorlage eines Begleitschreibens der Redaktion. Dies
bertcksichtigt, dass insbesondere kleinere Redaktionen heute zur Berichterstattung vielfach
auf freie Mitarbeiter zurlickgreifen, die nicht regelmafig, sondern nur im Einzelfall und nach
entsprechendem Auftrag fur die Redaktion téatig sind.
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Abs. 3 setzt Erfahrungen der Vollzugspraxis Uber ungeeignete und die Friedlichkeit von Ver-
sammlungen gefahrdende Versammlungsleiter um. Die Vorschrift trifft eine dem Abs. 4 ver-
gleichbare Regelung fir den Versammlungsleiter und definiert Familiennamen, Vornamen,
Geburtsnamen, Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift legal als persdnliche Daten. Die
weitere Verarbeitung der erhobenen Daten und die Rechte der Betroffenen bestimmen sich
nach den Vorschriften des Bayerischen Datenschutzgesetzes.

Abs. 4 ersetzt § 9 Abs. 2 VersG. Der Veranstalter ist verpflichtet, Angaben im Sinn des

Abs. 3 Satz 1 auch Uber die Ordner zu machen. Die zustandige Behdorde erhalt damit die
Mdglichkeit, die vorgesehenen Ordner vor Beginn der Versammlung darauf zu tberprifen,
ob sie die Friedlichkeit der Versammlung gefahrden. Eine Gefahrdung der Friedlichkeit der
Versammlung ist anzunehmen, wenn der vorgesehene Ordner z. B. wegen Gewaltverbre-
chen oder waffenrechtlicher Delikte strafrechtlich vorbelastet ist. In diesem Fall kann die Be-
hérde den Einsatz dieser Person ablehnen. Die Angabe der Personalien des Ordners ist
erforderlich, um eine Prifung auf seine Geeignetheit im Sinn des Satz 2 zu ermdglichen.
Abweichend von § 9 Abs. 2 VersG ist die Versammlungsbehdrde bei Versammlungen in ge-
schlossenen Raumen nicht nur zur Beschrankung, sondern auch zur Erhéhung der Anzahl
der Ordner befugt. Eine UbermaRig groRe Anzahl von Ordnern kann durch massives, gleich-
férmiges und dadurch bedrohliches Auftreten die Friedlichkeit der Versammlung stéren. Eine
zu geringe Ordnerzahl kann die Ordnung der Versammlung gefahrden, unter Umstanden
aber auch die Friedlichkeit, etwa wenn die Versammlungsbehdrde Hinweise auf potenziell
unfriedliche Versammlungsteilnehmer hat. Anordnungen zur Anzahl der Ordner missen
nach dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz erfolgen und daher jeweils angemessen sein.

Zu Art. 11

Die Vorschrift fuhrt die Regelungen des bisherigen Rechts, die die Abwehr von Stérungen
bei Versammlungen in geschlossenen Raumen betreffen, in einer Norm zusammen.

Abs. 1 entspricht weitgehend § 11 Abs. 1 VersG. In Ubereinstimmung mit dem Sprach-
gebrauch im Strafgesetzbuch ist die Formulierung der ,gréblichen* Stérung der Ordnung
aber durch die Formulierung einer ,erheblichen“ Stérung der Ordnung ersetzt, ohne dass
hierdurch die Eingriffsschwelle verandert wird. Ein Ausschluss nach Abs. 1 hat zur Folge,
dass die ausgeschlossene Person ihren Status als Teilnehmer der Versammlung verliert und
nach Art. 5 Abs. 2 verpflichtet ist, die Versammlung unverziglich zu verlassen. Kommt die
ausgeschlossene Person dieser Pflicht nicht nach, begeht sie eine Ordnungswidrigkeit nach
Art. 21 Abs. 1 Nr. 4.
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Abs. 2 entspricht § 7 Abs. 4 VersG. Der systematische Nachrang gegenuber Abs. 1 stellt
klar, dass das Hausrecht gegentber Teilnehmern einer Versammlung keine Bedeutung hat,
sondern nur gegeniber Nicht-Teilnehmern. Das Hausrecht wird durch das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit Gberlagert und eingeschrankt. Der Ausschluss von Teilnehmern einer
offentlichen Versammlung in geschlossenen Raumen ist nur unter den Voraussetzungen des
Abs. 1 mdglich. Abs. 2 begriindet allerdings kein Hausrecht, sondern setzt es gerade voraus.
Der Besitzberechtigte muss es daher auf Grund einer privatrechtlichen Regelung oder im
Rahmen o6ffentlich-rechtlicher Zugangsrechte gestattet haben, die Versammlung in den
Raumlichkeiten stattfinden zu lassen.

Zu Art. 12

Die Vorschrift fasst 88 5 und 13 VersG zusammen und schafft damit eine einheitliche Befug-
nisnorm flr Beschrankungen, Verbote und Auflésung von Versammlungen in geschlossenen
Raumen.

Abs. 1 enthalt — anders als 8 5 VersG — eine ausdriuckliche Erméachtigung fur beschrankende
Verfligungen vor Versammlungsbeginn. Dies stellt die von der Rechtsprechung vertretene
Auslegung des 8§ 5 VersG, wonach ein Erst-Recht-Schluss von der Erméchtigung zum Ver-
bot einer Versammlung auf die Ermachtigung zum Erlass bloRer Beschrankungen mdglich
ist, auf eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage. In Anwendung des Grundsatzes der Ver-
haltnismafigkeit ist ein Versammlungsverbot nur zulassig, wenn das mildere Mittel der Be-
schrankung nicht ausreicht. In Nr. 1 entfallt das Erfordernis, dass im Fall des Art. 1 Abs. 2
Nr. 4 das Verbot durch die zustandige Verwaltungsbehorde festgestellt worden sein muss.
Eine entsprechende Regelung findet sich mittlerweile im Vereinsgesetz, so dass dies hier
nicht mehr gesondert bestimmt werden muss. Nr. 2 sieht abweichend von § 5 Nr. 2 VersG
bereits in der Gefahr der Zutrittsgewahrung bewaffneter Teilnehmer einen Verbotsgrund, um
der Vorschrift eine gréRere praktische Bedeutung zu geben. In Nr. 3 entfallt der — auch im
Hinblick auf die Streichung des Aufruhrtatbestandes aus dem Strafgesetzbuch — veraltete
Begriff ,aufrihrerisch”. Der Begriff ,,gewalttatig” beschreibt die Unfriedlichkeit der Versamm-
lung umfassend.

Abs. 2 regelt die Eingriffsbefugnisse nach Beginn der Versammlung im Wesentlichen ent-
sprechend 8§ 13 VersG. In Nr. 1 entfallt — ebenso wie in Abs. 1 Nr. 1 — aber das Erfordernis
der Verbotsfeststellung durch die zustandige Verwaltungsbehoérde. Im Verbotsgrund der
Nr. 2 wird ,oder aufriihrerisch* — wie auch bei Abs. 1 Nr. 3 — als veraltet gestrichen.
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Zu Art. 13

Die Vorschrift greift den Regelungsinhalt des § 14 VersG auf, ersetzt den Begriff der ,Anmel-
dung"“ aber durch das Wort ,Anzeige“. Weiter beschrankt die Vorschrift die Mdglichkeit, Ver-
sammlungen mehrere Jahre im Voraus auf Vorrat anzuzeigen und sieht erstmals gesetzliche
Definitionen fur Eil- und Spontanversammlungen vor. Schliel3lich schafft sie in Anlehnung an
§ 18 Abs. 2 VersG eine Auskunftspflicht des Veranstalters tber die vorgesehenen Ordner.

Abs. 1 vermeidet den vermeintlichen Widerspruch des § 14 VersG zu Art. 8 Abs. 1 des
Grundgesetzes (,ohne Anmeldung oder Erlaubnis”) und sieht kiinftig nur eine ,Anzeige“ der
Versammlung vor. Die Anzeige schafft die Voraussetzung dafiir, dass die zustandige Behor-
de die notwendigen Informationen erhélt, die sie fiir die Beurteilung bendétigt, was zum mog-
lichst stoérungsfreien Verlauf der Versammlung veranlasst werden muss, was andererseits im
Interesse Dritter und im Gemeinschaftsinteresse notwendig ist und wie dies aufeinander ab-
gestimmt werden kann (BVerfGE 69, 315 [350]).

Satz 1 normiert die Pflicht zur Anzeige einer Versammlung bis spatestens 72 Stunden bzw.
bei Uberdrtlichen Versammlungen im Sinn des Art. 24 Abs. 3 Satz 1 bis spatestens 96 Stun-
den vor der Bekanntgabe. Die Ausweitung der Anzeigefrist auf 72 Stunden ist erforderlich,
weil die bisherige Frist von 48 Stunden in der Vergangenheit oft nicht ausreichte, um die Ver-
sammlungsbehoérde und die Polizei in die Lage zu versetzen, der Versammlung den notwen-
digen Schutz zuteil werden zu lassen sowie Dritt- und Sicherheitsinteressen zu berticksichti-
gen. Bei Uberortlichen Versammlungen, die das Gebiet mehrerer Kreisverwaltungsbehérden
oder mehrerer Regierungsbezirke berlhren, weitet Satz 1 die Anzeigefrist auf 96 Stunden
aus. Dies ist etwa dann notwendig, wenn die Bestimmung der entscheidungsbefugten Kreis-
verwaltungsbehdorde durch die jeweilige Regierung bzw. das Staatsministerium des Innern
und die anschlieRend notwendige Koordination der betroffenen Kreisverwaltungsbehérden
untereinander einen gréReren Zeitaufwand erfordert. Dies schrankt das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit nicht unverhaltnismafig ein, zumal durch die Regelungen zu Eil- und
Spontanversammlungen in Abs. 3 und 4 die Ausiibung des Grundrechts auch in den Fallen
gewabhrleistet ist, in denen die Anzeigefristen ausnahmsweise nicht eingehalten werden kén-
nen.

Satz 2 regelt die Form und den frilhest mdglichen Zeitpunkt einer Anzeige. Die Anzeige ist
bei der zustandigen Behorde schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift zu erstatten. Sie
soll damit auch Uber das Internet, im E-Mail-Verkehr oder durch persénliches Vorsprechen
bei der zustandigen Behotrde vorgenommen werden kdnnen. Anzeigen, die in einer anderen
Form erfolgen, sind keine Anzeigen im Sinn des Satzes 1 und damit unwirksam, wie sich aus
Satz 2 Halbsatz 1 ergibt. Eine telefonische Anzeige ist daher nicht mdglich. Bei ihr kann sich
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die Behdrde nicht verlasslich von der Ernsthaftigkeit des Versammlungsanliegens Uberzeu-
gen. Daruber hinaus ist dem Anzeigenden zur Rechtssicherheit in der Regel eine Bescheini-
gung Uber den erfolgten Zugang seiner Anzeige auszustellen. Dies ist letztlich nur auf der
Grundlage einer schriftlich oder elektronisch eingereichten oder festgehaltenen Anzeige
sinnvoll.

Nach bisherigem Recht konnte eine Versammlung ohne zeitliche Begrenzung im Voraus
angemeldet werden. Die Anmeldung konnte daher gleichsam auf Vorrat mehrere Jahre im
Voraus fur den gleichen Tag oder Ort erfolgen, auch wenn wegen des langen Zeitraums zwi-
schen Anmeldung und beabsichtigter Versammlung nicht sicher feststand, ob die Versamm-
lung Uberhaupt durchgefiihrt werden wird. Dies versuchten Versammlungsanmelder insbe-
sondere aus dem rechtsextremistischen Bereich immer wieder auszunutzen, um bestimmte
exponierte Orte vor allem an historisch bedeutsamen Tagen in der Absicht zu besetzen, an-
deren potenziellen Veranstaltern Versammlungen am gleichen Tag und Ort unméglich zu
machen. Satz 2 Halbsatz 2 bestimmt nun, dass eine Versammlung unter freiem Himmel frii-
hestens zwei Jahre vor Beginn der beabsichtigten Versammlung angezeigt werden kann.
Darin liegt kein Eingriff in die Versammlungsfreiheit, da es jedermann unbenommen ist, eine
Versammlung noch mit ausreichendem zeitlichen Vorlauf zu organisieren. Zwar ist bereits
bisher anerkannt, dass flir mehrere Versammlungen in derselben Zeit am selben Ort eine
Ausrichtung allein am Prioritatsgrundsatz nicht stattfindet (BVerfG vom 6. Mai 2005 — 1 BvVR
961/05). Ein absolutes Erstanmeldeprivileg gibt es im Versammlungsrecht daher nicht. Viel-
mehr hat die Versammlungsbehorde die praktische Konkordanz zwischen den kollidierenden
Rechtsgutern durch beschrankende Verfligungen — etwa ortliche Verlegungen — herzustel-
len, um die Auslibung der Versammlungsfreiheit so weit als moglich allen Grundrechtstra-
gern zu ermdglichen (BayVGH vom 8. November 2005 — 24 CS 05.2916). Dennoch soll un-
abhangig davon Satz 2 Halbsatz 2 grundlos friihzeitigen Versammlungsanzeigen entgegen
wirken und unnétigen Verwaltungsaufwand bei den Versammlungsbehdérden vermeiden hel-
fen. Die Frist zur frihest méglichen Anzeige einer Versammlung von zwei Jahren bertck-
sichtigt, dass Veranstalter und Versammlungsbehorden gerade bei GroRdemonstrationen
eine ausreichend lange Vorbereitungszeit bedirfen.

Verstof3t der Veranstalter gegen die Anzeigepflichten nach Satz 1, indem er z. B. die Anzei-
ge verspatet erstattet, ist die Anzeige zwar wirksam. Allerdings hat der Veranstalter in die-
sem Fall eine Ordnungswidrigkeit nach Art. 21 Abs. 1 Nr. 11 begangen. Erfolgt die Anzeige
abweichend von Satz 2 nicht in der vorgeschriebenen Form oder zu frih, ist dies dagegen
nicht ordnungswidrig. Vielmehr sind Anzeigen, die gegen die Anforderungen des Satzes 2
verstol3en, bereits keine Anzeigen im Sinn des Gesetzes und unwirksam. Finden die nicht
wirksam angezeigten Versammlungen dennoch statt, erflillt dies den Straftatbestand des Art.
20 Abs. 2 Nr. 8.



46

Die Hinweispflicht der zustdndigen Behdrde in Satz 3 soll sicherstellen, dass der Veranstalter
seiner Anzeigepflicht in dem nach Abs. 2 gebotenen Umfang auch dann nachkommt, falls die
Erstanzeige nicht die erforderlichen Angaben enthielt. Die Erganzungs- und Berichtigungs-
mdglichkeit nach Satz 3 hat aber auf die Anzeigefrist keinen Einfluss, was daraus folgt, dass
Satz 3 lediglich die inhaltlichen Anforderungen an eine Anzeige nach Abs. 2 in Bezug nimmt.
Das heif3t, dass die Anzeige — aul3er bei Eilversammlungen — spatestens 72 bzw. 96 Stun-
den vor Bekanntgabe der Versammlung in vollstandiger bzw. richtiger Form bei der zustén-
digen Behdrde vorliegen muss, da der Veranstalter andernfalls eine Ordnungswidrigkeit nach
Art. 21 Abs. 1 Nr. 11 begeht. Abs. 1 Satz 4 erlautert den Begriff der Bekanntgabe im ver-
sammlungsrechtlichen Zusammenhang. Die Legaldefinition knupft insbesondere an die Mit-
teilung an einen bestimmten oder unbestimmten Personenkreis an. Sinn ist es inshesondere,
dass die Versammlungsbehdrde noch die Méglichkeit hat, andere Stellen zu beteiligen und
gegebenenfalls mit dem Versammlungsveranstalter Kontakt aufzunehmen, um Modifikatio-
nen seines Versammlungsvorhabens anregen zu kénnen, bevor sich der Veranstalter durch
offentliche AuRerungen festlegt.

Abs. 2 erweitert den notwendigen Inhalt der Anzeige gegentiber dem VersG, um die Ver-
sammlungsbehorden in die Lage zu versetzen, die fir einen geordneten Versammlungsver-
lauf erforderlichen MaBnahmen treffen zu kénnen. Die Angaben sind notwendig, um Auswir-
kungen und mdgliche Gefahren, die einer Versammlung drohen oder von ihr ausgehen, ein-
schatzen zu kénnen. Sie ermdglichen es den Versammlungsbehérden, frih auf einen Inte-
ressenausgleich gerichtete Abstimmungen mit betroffenen Dritten und gegebenenfalls Ver-
anstaltern von Gegenversammlungen anzuregen. Die in der Anzeige mitzuteilenden Anga-
ben sind zugleich die Grundlage fir die eventuell erforderliche weitere Zusammenarbeit zwi-
schen Versammlungsveranstalter und Versammlungsbehdrde nach Art. 14.

Die weitere Verarbeitung der erhobenen personenbezogenen Daten und die Rechte der Be-
troffenen bestimmen sich nach den Vorschriften des Bayerischen Datenschutzgesetzes bzw.
— soweit Anzeigen von Eilversammlungen bei der Polizei erfolgen — nach den Datenverarbei-
tungsbestimmungen des Polizeiaufgabengesetzes.

Abs. 3 schlief3t im Interesse der Rechtssicherheit die bisherige einfach-gesetzliche Rege-
lungslicke fur Eilversammlungen. Eilversammlungen sind zwar geplant, die Zeit bis zu ihrer
Durchfiihrung ist aber kirzer als die in Abs. 1 geregelte Anzeigefrist. Abs. 3 stellt klar, dass
die in Abs. 1 genannten Anzeigefristen fur Eilversammlungen nicht gelten, verdeutlicht im
Umkehrschluss aber auch, dass die tbrigen Regelungen des Bayerischen Versammlungs-
gesetzes grundsatzlich auch auf solche Versammlungen anwendbar sind. Eine Eilversamm-
lung ist spatestens mit ihrer Bekanntgabe schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift der
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zustandigen Behoérde anzuzeigen; dies schrankt das Versammlungsgrundrecht fur Eilver-
sammlungen nicht unverhaltnismafig ein (BVerfG NJW 1992, 890). Dartber hinaus begrin-
det Abs. 3 bei Eilversammlungen eine doppelte Anzeigepflicht des Veranstalters gegentber
Versammlungsbehoérde und Polizei. Dies soll gewahrleisten, dass die Polizei, unabhangig
von der Weiterleitung der Anzeige von der Versammlungsbehdrde an sie auch von sehr
kurzfristigen Eilversammlungen erfahrt und noch die notwendigen MaRnahmen zur Durch-
fuhrung der Versammlung treffen kann. Die doppelte Anzeigepflicht ist nicht unverhaltnisma-
Big, sondern dem Veranstalter einer Eilversammlung zumutbar. Die Ausweitung der Mitwir-
kungsobliegenheit des Veranstalters sichert letztlich auch die Grundrechtsausibung. Auch
bei Versammlungen aus kurzfristigen Anlassen ist es erforderlich, dass Versammlungsbe-
hérde und Polizei rechtzeitig Vorkehrungen zum Schutz der Versammlung selbst und der
offentlichen Sicherheit treffen konnen.

Abs. 4 stellt klar, dass Spontanversammlungen, d. h. Versammlungen, die sich aus einem
momentanen, augenblicklichen Anlass ungeplant und ohne Veranstalter entwickeln, von
Abs. 1 nicht erfasst sind, und setzt damit die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts um (BVerfGE 85, 69, [75]).

Der Versammlungsleitung kommt eine entscheidende Bedeutung fiir den ordnungsgemaien
Ablauf und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit bei einer Versammlung zu.
Dementsprechend raumt Abs. 5 der Versammlungsbehdérde nun ausdricklich das Recht ein,
eine Person als Leiter einer Versammlung ablehnen zu kénnen. Der Entscheidungsmalistab
entspricht dabei demjenigen flr die Ablehnung von Ordnern nach Abs. 6. Das Recht, den
Versammlungsleiter abzulehnen, wurde bisher aus § 15 VersG abgeleitet. Die Klarstellung in
Abs. 5 ist erforderlich, um auch die materiellen Ablehnungskriterien festzulegen.

Abs. 6 verpflichtet den Veranstalter, auf Anforderung der Versammlungsbehérde Angaben
im Sinn des Art. 10 Abs. 3 Satz 1 Uber die Ordner zu machen. Die Versammlungsbehérde
erhalt damit die Mdglichkeit, die vorgesehenen Ordner vor Beginn der Versammlung darauf
zu Uberprifen, ob sie fur ihre Aufgabe geeignet sind oder ob von ihnen Stérungen der Ver-
sammlung oder Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit ausgehen kénnten. Die Behdrde kann
als Ordner benannte Personen wegen fehlender fachlicher oder persénlicher Eignung ableh-
nen. Eine vorherige ,Genehmigung“ der Ordner, wie dies § 18 Abs. 2 VersG vorsah, ist damit
nicht mehr erforderlich. Die Informationspflicht obliegt — ebenso wie in Art. 10 Abs. 4 — dem
Veranstalter. Adressat der Mitteilung des Veranstalters ist aber nicht mehr die Polizei, son-
dern die Versammlungsbehorde. Diese soll in die Lage versetzt werden, priifen zu kbnnen,
ob ein Ordner die Ausschlussvoraussetzungen nach Satz 2 oder 3 erfillt. Die Versamm-
lungsbehoérde kann — ebenso wie nach Art. 10 Abs. 4 — flr Versammlungen unter freiem
Himmel die Anzahl der Ordner nicht nur beschranken, sondern dem Veranstalter auch auf-
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geben, eine zu geringe Ordnerzahl angemessen zu erhdéhen, um die Ordnung der Versamm-
lung zu gewahrleisten.

Zu Art. 14

Art. 14 regelt erstmals das vom Bundesverfassungsgericht seit dem sog. Brokdorf-Beschluss
(BVerfGE 69, 315) aus dem Jahr 1985 entwickelte Kooperationsgebot zwischen Versamm-
lungsveranstalter, Versammlungsleiter, Versammlungsbehdrde und Polizei sowohl im Vor-
feld einer Versammlung als auch wéahrend ihrer Durchfihrung. Diese Zusammenarbeit dient
verschiedenen Zwecken: Vor der Versammlung ermoglicht sie den wechselseitigen Informa-
tionsaustausch und die Erérterung offener Fragen zum geplanten Versammlungsablauf. Die
Versammlungsbehoérde erhélt die notwendigen Angaben, um die erforderlichen Sicherheits-
mafinahmen zu planen. Sie berét ihrerseits den Veranstalter Uber die versammlungsrechtli-
chen Fragen und dartber hinausgehende ordnungsbehdérdliche Belange. Wahrend der Ver-
sammlung soll die Kooperation dazu dienen, die fir den friedlichen Verlauf der Versammlung
wichtigen Informationen auszutauschen. In jeder Phase soll sie darlber hinaus zwischen den
Beteiligten vertrauensbildend wirken, um den friedlichen Ablauf der Versammlung zu ge-
wabhrleisten und gewalttatigen Aktionen vorzubeugen.

Abs. 1 konkretisiert die Pflicht der verantwortlichen staatlichen Stelle, mit dem Veranstalter
zusammenzuarbeiten. Diese Pflicht ist Ausfluss des Gebots grundrechtsfreundlicher Verfah-
rensgestaltung unter Berilicksichtigung der grundlegenden Bedeutung der Versammlungs-
freiheit im freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat. Zur Zusammenarbeit gehéren die recht-
zeitige Kontaktaufnahme zwischen der Versammlungsbehorde und dem fir die Veranstal-
tung Verantwortlichen sowie der offene Austausch von Informationen. Die Zusammenarbeit
wird regelmaRig im Wege des Gespréachs erfolgen. Die Versammlungsbehérde hat dem Ver-
anstalter auch Auskunft tber die ihm zustehenden Rechte sowie die ihn treffenden Oblie-
genheiten und Pflichten zu geben. Hierzu kénnen neben rein versammlungsrechtlichen Fra-
gen auch solche gehoren, die mit der Benutzung 6ffentlichen StraRengrundes oder dem Ein-
satz beispielsweise von Fahrzeugen und Lautsprechern zusammenhangen. RegelmaRig hat
die Behdrde dem Veranstalter auch offenzulegen mit welchen Gefahren sie fur die 6ffentliche
Sicherheit rechnet und welche behérdlichen Schutz- und SicherheitsmalRhahmen sie plant.
Zugleich hat sie mit ihm Mdéglichkeiten zu erértern, behérdliche MaRnahmen (beschrankende
Verfligungen, Verbote) zu vermeiden. Die verfahrensrechtlichen Anforderungen an die Zu-
sammenarbeit sind allerdings nicht so weit zu spannen, dass der Charakter des behdérdlichen
Handelns als Aufgabe der Gefahrenabwehr grundsatzlich verandert oder die Anwendung
flexibler Einsatzstrategien unmaéglich gemacht wird (BVerfGE 69, 315 [356]). Die Behorde ist
zur Zusammenarbeit mit dem Veranstalter nur verpflichtet, soweit dies nach Art und Umfang
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der Versammlung erforderlich erscheint. Ausgenommen sind daher Versammlungen, bei
denen wegen der geringen Anzahl der erwarteten Teilnehmer oder wegen des beabsichtig-
ten Ablaufs Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung nicht zu besorgen sind.
Maf3gebend ist insoweit die Prognose der Versammlungsbehdrde auf Grund der vom Veran-
stalter bei der Anzeige nach Art. 13 gemachten Angaben oder sonstiger bekannt gewordener
Umsténde.

Abs. 2 regelt die Kooperationsobliegenheiten des Veranstalters einer Versammlung. Er soll
der Versammlungsbehdrde alle Umsténde mitteilen, deren Kenntnis fir die ordnungsgemafe
und friedliche Durchfiihrung der Versammlung notwendig sind, die es also der Behorde er-
mdglichen, etwaige Beeintrachtigungen der Rechte Dritter oder Gefahren fir Versammlungs-
teilnehmer und Dritte besser abschéatzen zu kdnnen. Der Veranstalter soll Bereitschaft zei-
gen zum Dialog, aber auch zu einseitigen vertrauensbildenden MaRnahmen. Anders als die
Versammlungsbehorde ist der Veranstalter aber nicht zur Zusammenarbeit verpflichtet; ihn
trifft vielmehr nur eine Obliegenheit (BVerfGE 69, 315 [356 f.]), was in der ,Soll*-
Formulierung zum Ausdruck kommt.

Abs. 3 regelt die Kooperationsobliegenheiten von Versammlungsbehoérde, Versammlungs-
veranstalter und Versammlungsleiter wahrend der Durchfiihrung der Versammlung. Die Zu-
sammenarbeit in der Durchfiihrungsphase soll zur Gewahrleistung eines stdrungsfreien Ver-
laufs der Versammlung beitragen und die Verlasslichkeit der von der Versammlungsbehorde
zu treffenden Gefahrenprognose erhéhen. Vom Veranstalter bzw. Leiter mitzuteilende Um-
stande konnen beispielsweise das Abweichen vom geplanten Versammlungsverlauf, aber
auch Beobachtungen sein, die fur den friedlichen Verlauf der Versammlung wesentlich sein
koénnen, wie das Hinzukommen gewaltbereiter Versammlungsteilnehmer. Die Behérde soll —
sofern nicht polizeitaktische Griinde zwingend entgegenstehen — Veranstalter und Leiter
Uber notwendige behdérdliche MaRnahmen informieren, wozu etwa das Umlenken des De-
monstrationszuges oder Anordnungen gegentber einzelnen Versammlungsteilnehmern ge-
héren konnen.

Abs. 4 bestimmt, welche Auswirkungen die Kooperationsbereitschaft von Veranstalter und
Leiter auf die von der Versammlungsbehodrde oder der Polizei zu ergreifenden MalZnahmen
haben kann. Je mehr Veranstalter und Leiter zu einseitigen vertrauensbildenden Maf3nah-
men oder sogar zu einer demonstrationsfreundlichen Kooperation bereit und im Stande sind,
desto mehr erhéht sich die Schwelle fur behordliches Eingreifen wegen einer Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung (BVerfGE 69, 315 [357]). Versammlungsbehorde
und Polizei haben dann bei der Entscheidung Gber versammlungsbeschrankende MalRnah-
men zu Gunsten des Veranstalters und Leiters zu berlcksichtigen, dass diese sich um Zu-
sammenarbeit bemiht haben und zu erwarten ist, dass sie sich auch bei Durchfiihrung der
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Versammlung um eine Zusammenarbeit bemihen durften. Verweigern Veranstalter oder
Leiter dagegen die Zusammenarbeit, geht dies zu ihren Lasten und senkt die Eingriffs-
schwelle fir MaRBnahmen der zustandigen Behorden ab. Dabei ist aber zu beachten, dass
die verweigerte Zusammenarbeit allein keinen Grund fir versammlungsbehérdliche Be-
schrankungen oder Verbote darstellen kann, da flr den Veranstalter keine Pflicht, sondern
nur eine Obliegenheit zur Zusammenarbeit mit der Versammlungsbehdrde besteht.

Zu Art. 15

Die Vorschrift entspricht zum Teil § 15 VersG, berucksichtigt aber auch die Entwicklung der
versammlungsrechtlichen Rechtsprechung und erweitert im Rahmen des verfassungsrecht-
lich Zulassigen die Beschrankungsmdglichkeiten gegentber rechtsextremistischen, insbe-
sondere die Wirde der Opfer nationalsozialistischer Gewalt- und Willkiirherrschaft beein-
trachtigenden Versammlungen.

Abs. 1

Abs. 1 ersetzt den noch in 8 15 VersG verwendeten Begriff der ,Auflage” durch den Begriff
.Beschrankung“. Eine Auflage im Rechtssinn ist nach Art. 36 Abs. 2 Nr. 4 BayVwVfG eine
Nebenbestimmung zu einem Verwaltungsakt. Da Versammlungen aber zulassungsfrei sind
und kein Hauptverwaltungsakt vorliegt, dem beschrankende Verfligungen als Nebenbestim-
mungen beigefligt werden kdnnten, handelt es sich bei ihnen um selbstéandige Verwaltungs-
akte, was der Begriff ,Beschrankung” verdeutlichen soll. Die Vorschrift nennt die MalR3nah-
men der ,Beschrankung” und des ,Verbots" in der Reihenfolge, in der sie nach dem Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit in Betracht kommen: Durch Verwaltungsakt auferlegte Ver-
sammlungsbeschrankungen haben danach Vorrang vor einem Versammlungsverbot, sofern
sie ausreichen, um eine Gefahr fir die in Abs. 1 genannten Rechtsgliter abzuwenden.

Die versammlungsrechtliche Generalklausel, die eine unmittelbare Gefahrdung der 6ffentli-
chen Sicherheit oder Ordnung voraussetzt, hat sich in der Praxis als flexibles Instrument zur
Erfassung unterschiedlichster Versammlungssachverhalte bewahrt. Abs. 1 Gbernimmt sie
daher. Dies gilt auch fiir das Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung, das einen wichtigen Auf-
fangtatbestand darstellt, um gegen neuartige oder atypische Gefahrentatbestande einschrei-
ten zu kénnen, die (noch) nicht die 6ffentliche Sicherheit bertihren.

Neu eingefigt ist die Befugnis, auch Versammlungen unter freiem Himmel unter den Vor-
aussetzungen des Art. 12 Abs. 1 zu beschranken oder zu verbieten. Art. 12 Abs. 1 regelt
Beschréankungen und Verbote von Versammlungen in geschlossenen Raumen. Wenn schon
Versammlungen in geschlossenen Raumen, die verfassungsrechtlich héheren Schutz als
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solche unter freiem Himmel geniel3en, nach Art. 12 Abs. 1 beschréankt oder verboten werden
kénnen, muss dies erst Recht fir Versammlungen unter freiem Himmel gelten.

Die Entscheidung der Versammlungsbehdrde hat die Bedeutung von Art. 8 des Grundgeset-
zes, Art. 113 der Verfassung und des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit zu bericksichti-
gen. Die dritte Tatbestandsalternative des Abs. 1 stellt aber ausdriicklich klar, dass Rechte
Dritter durch Versammlungen nicht unzumutbar beeintrachtigt werden dirfen. Die Berlck-
sichtigung von Rechten Dritter bei Versammlungen im Rahmen der gebotenen Abwagung
widerstreitender Interessen ist zwar schon nach dem bisherigen Recht mdglich. Dennoch
spielten Rechte Dritter in der Abwagung mit der Versammlungsfreiheit in der Rechtspraxis
nur eine untergeordnete Rolle. Abs. 1 Alt. 3 bezweckt daher eine AnstoBwirkung, das In-
strument der beschrankenden Verfligung zu nutzen, wenn eine unzumutbare Beeintrachti-
gung von Drittrechten droht. Auf Grund des hohen Gewichts der Versammlungsfreiheit sind
in aller Regel nur beschrankende Verfiigungen (z. B. nur ortsfeste statt sich fortbewegende
Versammlung), aber keine Verbote mdglich, um gefahrdeten Rechtsgitern Dritter Rechnung
zu tragen. Die schutzwurdigen Drittrechte missen der Versammlungsfreiheit nicht gleichran-
gig sein. Die Versammlungsbehdérde muss aber eine Abwagung durchfiihren, bei der sie ein
unterschiedliches Gewicht der kollidierenden Rechte zu berlicksichtigen hat.

Abs. 2

Abs. 2 ist gegeniiber der Generalbefugnis des Abs. 1 spezieller, was der Einleitungssatz des
Abs. 2 durch das Wort ,insbesondere” klarstellt. Die Generalbefugnis bleibt von der Rege-
lung des Abs. 2 aber unberihrt; die Voraussetzungen fir Beschrankungen von Versamm-
lungen nach Abs. 2 verscharfen also nicht die allgemeinen Anforderungen an Beschréan-
kungsmaoglichkeiten nach Abs. 1.

Zweck der Norm ist zum einen der Schutz der Wirde der Opfer des Nationalsozialismus vor
Versammlungen, die an symboltrachtigen, an die nationalsozialistische Gewalt- und Willkir-
herrschaft erinnernden Tagen oder Orten stattfinden sollen (Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a). Zum
anderen will die Norm — unabhéangig von einer Beeintrachtigung der Wiirde der Opfer — Tage
und Orte mit Symbolkraft im vorgenannten Sinn auch vor Versammlungen schitzen, die,
etwa aufgrund ihrer Provokationswirkung, grundlegende soziale oder ethische Anschauun-
gen erheblich zu verletzen drohen (Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b). Weiter zielt die Norm im Gegen-
satz zu 8 15 Abs. 2 VersG nicht nur darauf ab, die Wirde der Opfer des Nationalsozialismus
an einzelnen, symboltrachtigen (Tagen und) Orten zu schitzen, sondern erstreckt diesen
Schutz auch gegen Meinungen, die auf Versammlungen geauf3ert werden und die die natio-
nalsozialistische Gewalt- und Willkiirherrschaft in ein positives Licht rlicken; Voraussetzung
ist aber, dass dadurch die Wurde der Opfer gefahrdet wird (Abs. 2 Nr. 2)).
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Nr. 1

Fur eine Beschrankung oder ein Verbot nach Nr. 1 ist zunachst Voraussetzung, dass die
Versammlung an einem Tag oder Ort stattfinden soll, dem ein an die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkirherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft zukommt.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt der Versammlung grund-
satzlich ein Selbstbestimmungsrecht Gber Ort und Zeitpunkt der Veranstaltung zu (BVerfGE
69, 315 [343]). Eine Beschrankung dieses Selbstbestimmungsrechts ist nur ausnahmsweise,
also nur an wenigen Tagen und Orten moglich. Daher muss es sich bei den Tagen und Or-
ten gemal Nr. 1 um solche handeln, deren Sinngehalt eindeutig an die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkirherrschaft erinnert und denen deshalb eine entsprechend gewichtige
Symbolkraft zukommt. Im Gegensatz zu 8§ 15 Abs. 2 VersG, der nur Gedenkstétten erfasst,
die an die Opfer menschenunwiirdiger Behandlung unter dem Nationalsozialismus erinnern,
schitzt die Regelung der Nr. 1 — unter den vorgenannten Voraussetzungen — aber samtliche
Tage und Orte, die mit der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft in Verbin-
dung stehen. Darunter fallen beispielsweise der 20. April (Geburtstag von Adolf Hitler), der 1.
September (Uberfall auf Polen) und der 9. November (Reichspogromnacht), ebenso wie die
ehemaligen Konzentrationslager Dachau und Flossenbiirg oder das Reichsparteitagsgelan-
de in NUrnberg. Die gewichtige Symbolkraft des Tages und Ortes kann zum einen aus dem
Gewicht der Ereignisse folgen, die an diesem Tag oder Ort wahrend der Zeit des Nationalso-
zialismus stattgefunden haben und die dem Tag oder Ort dadurch eine heute noch bekannte
historische Bedeutung verleihen (z. B. 30. Januar — Tag der Machtergreifung; Platz vor der
Feldherrnhalle in Minchen — Hitler-Putsch). Die Symbolkraft kann sich aber zum anderen
auch aus bewussten Akten des Gedenkens neuerer Zeit ergeben, die die Erinnerung an na-
tionalsozialistisches Leid und Unrecht an diesem Tag oder Ort wach halten wollen (z. B. 27.
Januar — Jahrestag der Befreiung des Konzentrationslagers Auschwitz, der durch Bundes-
prasident Herzog zum Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus bestimmt
wurde; Gedenkstatte am Ort einer ehemaligen, von den Nationalsozialisten zerstérten Syn-

agoge).

Zusatzlich zur gewichtigen Symbolkraft des Tages oder Ortes verlangt Nr. 1 die Besorgnis
einer Beeintrachtigung der Wirde der Opfer (Buchst. a) oder die unmittelbare Gefahr einer
erheblichen Verletzung grundlegender sozialer oder ethischer Anschauungen (Buchst. b).
Die Regelung stellt unterschiedliche Anforderungen an die Gefahrenprognose. Wahrend es
bei der Wirde der Opfer bereits gentigt, dass ihre Beeintrachtigung bei Durchflihrung der
Versammlung zu besorgen ist, also Tatsachen eine entsprechende Annahme rechtfertigen,
muss bei den grundlegenden sozialen oder ethischen Anschauungen die unmittelbare Ge-
fahr ihrer erheblichen Verletzung bestehen. Letzteres setzt eine konkrete, durch Tatsachen
gesicherte Gefahrenprognose voraus. Der Grund fiir die unterschiedlichen Prognosemal3-
stabe liegt darin, dass die Wirde der Opfer das weitaus hdher zu gewichtende Schutzgut



53

darstellt. Es ist ein allgemeiner Grundsatz des Sicherheitsrechts, an die Wahrscheinlichkeit
des Schadenseintritts um so geringere Anforderungen zu stellen, je gréRer und folgenschwe-
rer der drohende Schaden ist. Ein bloRer Verdacht oder reine Vermutungen reichen aber
auch fur eine Beeintrachtigung der Wirde der Opfer nicht aus.

Die Regelung in Nr. 1 Buchst. b knupft an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts an. Danach kann die 6ffentliche Ordnung (im Sinn des 8§ 15 Abs. 1 VersG) betroffen
sein, wenn eine Versammlung an einem Tag mit gewichtiger Symbolkraft stattfindet und die
Versammlung diesen Sinngehalt in einer Weise angreift, die grundlegende soziale oder ethi-
sche Anschauungen erheblich verletzt (Beschluss vom 26. Januar 2001, Az. 1 BvQ 9/01).
Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b greift dies in abstrakter Form auf und erweitert den Rechtsgedanken
auch auf symboltrachtige Orte. Dies soll auch die Féalle erfassen, in denen die Wirde der
Opfer noch nicht unmittelbar beeintrachtigt ist, aber die Gefahr einer erheblichen Verletzung
grundlegender sozialer oder ethischer Anschauungen besteht. Von einer erheblichen Verlet-
zung solcher grundlegender sozialer oder ethischer Anschauungen ist auszugehen, wenn
der Versammlung an diesem Tag oder Ort eine Provokationswirkung zukommt, die dazu
fuhrt, dass die Mehrheit der Bevélkerung diese Versammlung nicht nur als belastigend oder
emporend, sondern als schlechthin unertraglich und selbst in einem demokratischen, plura-
listischen Gemeinwesen als inakzeptabel empfindet. Ob die unmittelbare Gefahr einer derar-
tigen erheblichen Verletzung besteht, ist im Einzelfall anhand von Form und Inhalt der betref-
fenden Versammlung zu prifen. Eine erhebliche Verletzung ist etwa regelméRig zu bejahen,
wenn die Versammlungsteilnehmer den Tag oder Ort ge- oder missbrauchen, um eine mas-
sive Verfalschung gesicherter historischer Tatsachen zu betreiben oder um Rituale aus der
nationalsozialistischen Zeit (z. B. Aufmérsche der SA) wieder aufleben zu lassen.

Unter den Voraussetzungen von Abs. 2 Nr. 1 sind in aller Regel nur Beschrankungen, aber
keine Verbote maoglich, weil einer Gefahrdung der dort genannten Schutzglter zumeist
schon mit einer zeitlichen Verschiebung der Versammlung auf einen anderen Tag oder ihrer
Verlegung an einen anderen Ort hinreichend begegnet werden kann. Im Rahmen des Ver-
haltnismafigkeitsgrundsatzes ist jedoch zu beachten, dass eine derartige Beschrankung
nach ihrer Eingriffsschwere im Einzelfall einem Versammlungsverbot gleichkommen kann,
namlich wenn es der Versammlung nach ihrem Thema auf eine Durchflihrung der Veranstal-
tung gerade an diesem Tag oder an diesem Ort ankommt.

Nr. 2

Beschrankungen oder Verbote nach Abs. 2 Nr. 2 setzen zunachst voraus, dass durch die
Versammlung die nationalsozialistische Gewalt- und Willktrherrschaft gebilligt, verherrlicht,
gerechtfertigt oder verharmlost wird, etwa auch durch das Gedenken an fihrende Reprasen-

tanten des Nationalsozialismus.
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- Unter Billigen ist das Guthei3en von Menschenrechtsverletzungen zu verstehen, die
unter der nationalsozialistischen Herrschaft begangen wurden. Die Billigung muss da-
bei nicht in Form vorbehaltloser Zustimmung geéauf3ert werden. Es gentigt, wenn etwa
die schwerwiegenden Verbrechen, welche die nationalsozialistische Gewalt- und Will-
kurherrschaft charakterisieren, als zwar bedauerlich, aber unvermeidlich hingestelit
werden. Dabei missen sich die AuBerungen der Versammlungsteilnehmer nicht auf
eine konkrete Tat beziehen. Es reicht aus, wenn sie konkludent — etwa durch Wertur-
teile Uber verantwortliche Personen — eine positive Einschatzung der unter der natio-
nalsozialistischen Herrschaft begangenen Menschenrechtsverletzungen abgeben.

Der Begriff des Verherrlichens erfasst das Beriihmen der nationalsozialistischen Ge-
walt- und WillkUrherrschaft als etwas Grof3artiges, Imponierendes oder Heldenhaftes.
Darunter ist nicht nur die direkte Glorifizierung der Unrechtshandlungen der nationalso-
zialistischen Gewalt- und Willkirherrschaft zu verstehen, sondern es reicht aus, wenn
das Dargestellte in einen positiven Bewertungszusammenhang gestellt wird oder in der
Schilderung der Unrechtshandlungen und ihrer Verantwortungstrager entsprechende
positive Wertakzente gesetzt werden. Dies kann sich zum Beispiel darin ausdriicken,
dass die Versammlung einen Verantwortungstrager oder eine Symbolfigur des natio-
nalsozialistischen Regimes anpreist oder in besonderer Weise hervorhebt.

- Das Tatbestandsmerkmal des Rechtfertigens bezeichnet das Verteidigen der die nati-
onalsozialistische Gewalt- und Willktrherrschaft kennzeichnenden Menschenrechtsver-
letzungen als notwendige MalRnahmen. Dies kann auch dadurch geschehen, dass die
Handlungsweise eines fiir die Menschenrechtsverletzungen Verantwortlichen als richtig
oder gerechtfertigt dargestellt wird.

Der Begriff der Verharmlosung setzt voraus, dass die Versammlungsteilnehmer die un-
ter der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft begangenen Menschen-
rechtsverletzungen bagatellisierend als eine im menschlichen Leben allgemein Ubliche
oder jedenfalls unter den Bedingungen der damaligen Zeit akzeptable Form des Ver-
haltens darstellen.

Jede der Tatbestandsalternativen der Billigung, Verherrlichung, Rechtfertigung oder Ver-
harmlosung der nationalsozialistischen Gewalt- und Willktrherrschaft kann auch durch das
Gedenken an fuhrende Reprasentanten des Nationalsozialismus verwirklicht werden, weil
Herrschaft stets von Menschen getragen und Diktatur stets in besonderer Weise personal
gepragt ist.
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Neben einer Billigung, Verherrlichung, Rechtfertigung oder Verharmlosung der nationalsozia-
listischen Gewalt- und Willkurherrschaft setzt Abs. 2 Nr. 2 voraus, dass dadurch die unmit-
telbare Gefahr einer Beeintrachtigung der Wirde der Opfer besteht. Die Regelung ist im
Schwerpunkt inhaltsbezogen, weil sie an bestimmte Meinungsaufierungen zur nationalsozia-
listischen Herrschaft anknipft. Durch den Bezug zur Wirde der Opfer findet die Vorschrift
ihre Rechtfertigung jedenfalls im Schutzgut des Rechts der persdnlichen Ehre als Schranke
der Meinungsfreiheit gemaf Art. 5 Abs. 2 des Grundgesetzes. Anders als bei Abs. 2 Nr. 1
Buchst. a, wo bereits die Besorgnis einer Beeintrachtigung der Wirde der Opfer ausreicht,
verlangt Nr. 2 aber die unmittelbare Gefahr einer Wiirdebeeintrachtigung. Diese Differenzie-
rung im Prognosemalf3stab trotz jeweils gleichen Schutzguts folgt daraus, dass im Fall der
Nr. 2 — anders als in den Fallen der Nr. 1 — in der Regel keine beschrankende Verfligung,
sondern nur ein Verbot der Versammlung mdglich ist. Denn es kommt als etwaiges milderes
Mittel nicht in Betracht, einer Versammlung durch beschrankende Verfligung ein anderes als
das von ihr vorgesehene, aber rechtlich unzulassige Versammlungsthema aufzwingen zu
wollen; die urspringlich geplante Versammlung wiirde so gegen den Willen des Veranstal-
ters zu einer anderen Versammlung umgestaltet. Diese im Vergleich zur Nr. 1 typischerweise
gesteigerte Eingriffsschwere erfordert in den Féllen der Nr. 2 einen strengeren Prognose-
mal3stab.

Die Alternativen des Abs. 2 Nr. 1 wie auch der Tatbestand der Nr. 2 kénnen jeweils durch die
Form der Versammlung, durch die auf der Versammlung geéufRerten Meinungen oder durch
eine Kombination aus beidem verwirklicht werden, auch wenn Nr. 2 in der Regel zumeist an
den geplanten Inhalt der Versammlung ankntpfen wird.

Abs. 2 ist wie die versammlungsrechtliche Generalklausel in Abs. 1 eine Ermessensnorm. Im
Einzelfall sind die verfassungsrechtlichen Anforderungen der Grundrechte der Versamm-
lungsfreiheit und der Meinungsfreiheit auch im Rahmen der Ermessensausiibung zu berick-
sichtigen.

Abs. 3

Abs. 3 ergéanzt die bisherige Erméachtigung des 8 15 Abs. 3 VersG zur Auflésung einer Ver-
sammlung um die Befugnis zur nachtraglichen Beschrankung. Diese ist nach dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit an Stelle der Auflésung als milderes Mittel zulassig. Die Auflésung
ist ultima ratio und darf erst dann erfolgen, wenn das mildere Mittel der nachtraglichen Be-
schrankung zur Gefahrenabwehr nicht ausreicht.

Die Vorschrift berlicksichtigt die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wonach
eine Versammlung nicht allein deshalb aufgelost werden darf, weil sie nicht angezeigt wor-
den ist, von den Angaben der Anzeige abgewichen oder Beschrankungen zuwidergehandelt
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wird. Schliel3lich erganzt die Vorschrift das bisherige Recht um eine Regelung, wonach eine
Versammlung nach Versammlungsbeginn beschrankt oder verboten werden kann, wenn
gerichtlichen Beschrankungen zuwidergehandelt wird. Im Versammlungsrecht kommt es
immer wieder vor, dass Gerichte — im verwaltungsgerichtlichen Verfahren zur Wiederherstel-
lung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 Satz 4 VwGO oder im verfassungsge-
richtlichen Verfahren der einstweiligen Anordnung nach § 32 BVerfGG — ,Auflagen” oder
.Mafdgaben" festsetzen, um dem Versammlungsgrundrecht oder der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung Rechnung zu tragen. Diese verwaltungs- oder verfassungsgerichtlichen Be-
schrankungen stellen jedoch Rechtsprechungsakte dar und sind nicht mit versammlungsbe-
hérdlichen, durch Verwaltungsakt erlassenen Beschrankungen gleichzusetzen. Bisher war
eine Versammlungsauflosung nach 8§ 15 Abs. 3 VersG wegen Nichtbeachtung gerichtlich
festgesetzter Versammlungsbeschrankungen nicht méglich. Abs. 3 schliel3t diese Gesetzes-
licke.

Abs. 4

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8 18 Abs. 3 VersG, der den Ausschluss von Sto-
rern bei Versammlungen unter freiem Himmel regelt. Zustandige Behoérde ist gemaf Art. 24
Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 wie bisher die Polizei. Wie bei Art. 11 Abs. 1 ersetzt Abs. 4 die Formulie-
rung der ,groblichen” Stérung der Ordnung entsprechend dem Sprachgebrauch im Strafge-
setzbuch durch die Formulierung der ,erheblichen“ Stérung der Ordnung, ohne hierdurch die
Eingriffsschwelle zu verandern.

Die Entscheidung Uber ein Einschreiten nach Abs. 4 liegt im Ermessen der zustandigen Be-
hoérde. Der Ausschluss von Stérern von der Teilnahme an der Versammlung kann als milde-
res Mittel auch an Stelle einer Beschrankung oder eines Verbots in Frage kommen.

Ein Ausschluss nach Abs. 4 hat zur Folge, dass die ausgeschlossene Person ihren Status
als Teilnehmer der Versammlung verliert und nach Art. 5 Abs. 2 verpflichtet ist, die Ver-
sammlung unverziglich zu verlassen. Kommt sie dieser Pflicht nicht nach, begeht sie eine
Ordnungswidrigkeit nach Art. 21 Abs. 1 Nr. 4.

Abs. 5

Die Vorschrift, wonach eine verbotene Versammlung aufzulésen ist, entspricht § 15 Abs. 4
VersG. Obligatorisch ist allerdings nur die Auflésungsverfliigung als (Grund-)Verwaltungsakt,
die bestimmt, dass die Fortsetzung der Versammlung rechtswidrig ist. Muss zur Durchset-
zung der Verflgung Verwaltungszwang eingesetzt werden, stehen Zwangsmittel im Ermes-
sen der Polizei. Dies ermdglicht es der Polizei, die Auflosung einer verbotenen Versammlung
ausnahmsweise nicht (sofort) durchsetzen zu miissen, wenn einsatztaktische Griinde dage-
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gen sprechen, etwa um eine latent gewaltbereite Versammlung nicht eskalieren zu lassen
oder wenn die Auflésung nur mit unverhaltnismafRigen Mitteln durchgesetzt werden konnte.

Zu Art. 16

Die Vorschrift Gbernimmt das Schutzwaffen- und Vermummungsverbot des § 17a VersG und
erganzt es um das Verbot, sich im Anschluss an eine 6ffentliche Versammlung unter freiem
Himmel oder eine sonstige 6ffentliche Veranstaltung mit anderen unter Verstol3 gegen das
Schutzwaffen- und Vermummungsverbot zu einem gemeinschaftlichen, friedensstérenden
Handeln zusammenzuschliel3en.

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen 8 17a Abs. 1 VersG. Das Verbot bezweckt, das Mitfiihren
von Schutzwaffen und sonstigen Gegenstanden im Sinn des Abs. 1 als sicheres Indiz flr
offenkundige Gewaltbereitschaft zu untersagen und tragt somit dem Friedlichkeitsgebot der
Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 113 der Verfassung Rechnung. Die Vorschrift be-
zieht sich auf 6ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel und auch auf sonstige 6ffent-
liche Veranstaltungen unter freiem Himmel. ,Bei“ Versammlungen und sonstigen Veranstal-
tungen unter freiem Himmel bedeutet ,wahrend", erfasst also die Dauer der Veranstaltung.
Die Tatbestandsalternative ,im Zusammenhang mit* erweitert das Schutzwaffenverbot auf
den Zeitraum vor und nach der Veranstaltung, also wahrend der An- und Abmarschphase,
sofern ein sachlicher Zusammenhang mit der Ausgangsveranstaltung besteht. Der Begriff
der ,Schutzwaffen” knlipft nicht an den Waffenbegriff des Waffengesetzes an; das Verbot,
Waffen im waffenrechtlichen Sinn zu tragen, folgt bereits aus Art. 6. Schutzwaffen im ver-
sammlungsrechtlichen Zusammenhang sind vielmehr Gegenstande, die nach ihrer Zweck-
bestimmung, ihren Konstruktionsmerkmalen oder ihren besonderen Eigenschaften dazu be-
stimmt sind, dem Schutz des Koérpers gegen Angriffsmittel bei kAmpferischen Auseinander-
setzungen zu dienen (z. B. Stahlhelme, Schutzschilde, Schutz- oder Gasmasken). Gegens-
téande, die als Schutzwaffen geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Voll-
streckungsmalnahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnissen abzuwehren, miissen zum
einen ihrer Art nach objektiv geeignet sein, den gleichen Zweck wie Schutzwaffen zu erfillen
(z. B. Motorradhelme, schiitzende Arbeitskleidung, besondere Polsterungen). Dazu muss
aber auch der erkennbare Wille des Tragers hinzukommen, diese Gegenstande als Schutz-
waffen zu verwenden, um der Anwendung unmittelbaren Zwangs widerstehen zu kénnen.

Abs. 2 knupft an 8§ 17a Abs. 2 VersG an, ist aber in Nr. 3 um den Regelungsgehalt des § 27
Abs. 2 Nr. 3 VersG ergénzt. Dabei wird die veraltete Formulierung des Verbots ,sich mit an-
deren zusammenzurotten“ nach 8 27 Abs. 2 Nr. 3 VersG durch ,sich mit anderen zu einem

gemeinschatftlichen friedensstérenden Handeln zusammenzuschlieRen* ersetzt. Die Formu-
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lierung entstammt der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zur ,Zusammenrottung”
nach bisherigem Recht (NJW 1954, 1694). Die Verbote nach Abs. 2 sind in Art. 20 straf-
bzw. in Art. 21 bul3geldbewehrt. Nach Art. 20 Abs. 1 Nr. 3 wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer sich mit anderen zu einem gemeinschaftlichen frie-
densstérenden Handeln zusammenschliel3t, wenn er dabei Waffen oder sonstige Gegens-
téande, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen oder Beschadigung von Sachen ge-
eignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, mit sich flhrt (Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a).
Eine Person, die sich mit anderen zu einem gemeinschaftlichen friedensstérenden Handeln
zusammenschliel3t und dabei Schutzwaffen oder Vermummungsgegenstande mit sich fihrt
(Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b) oder in vermummter Aufmachung auftritt (Abs. 2 Nr. 3 Buchst. c),
wird geman Art. 20 Abs. 2 Nr. 12 mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft. Ebenso wird nach Art. 20 Abs. 2 Nr. 11 bestraft, wer in vermummter Aufmachung an
einer Veranstaltung teilnimmt oder den Weg zu einer Veranstaltung zurticklegt (Abs. 2 Nr. 1).
Das bloRRe Mitsichfiihren von Vermummungsgegenstanden (Abs. 2 Nr. 2) bestimmt Art. 21
Abs. 1 Nr. 13 hingegen wegen des geringeren Unrechtsgehalts nur zu einer Ordnungswid-

rigkeit.

Abs. 3 Ubernimmt den Regelungsgehalt des § 17a Abs. 3 Satz 2 VersG. Der Befreiungsvor-
behalt des Abs. 3 tragt zur grundrechtsfreundlichen Ausgestaltung des Schutzwaffen- und
Vermummungsverbots bei. Liegen die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme vor, kann diese
auch ohne besonderen Antrag von der zustandigen Behorde erteilt werden.

Abs. 4 entspricht inhaltlich § 17a Abs. 3 Satz 1 VersG, der auf § 17 VersG verweist. Die Re-
gelung des (nicht tbernommenen) 8§ 17 VersG, dass bestimmte Vorschriften des Versamm-
lungsgesetzes fir ,Gottesdienste, kirchliche Prozessionen, Bittgdnge und Wallfahrten, ge-
wohnliche Leichenbegrébnisse, Zuge von Hochzeitsgesellschaften und hergebrachte Volks-
feste" nicht gelten, ist mit der Legaldefinition einer Versammlung in Art. 2 Abs. 1 obsolet.
Eine Rechtsanderung ist damit nicht verbunden.

Abs. 5 ersetzt § 17a Abs. 4 VersG. Dessen bisheriger Satz 1 wird nicht ibernommen, weil es
fur Anordnungen zur Durchsetzung von Verboten keiner gesonderten Erméchtigung bedarf.
Der bisherige Satz 2 wird beibehalten, aber ein etwaiger Ausschluss bei Verstdl3en gegen
die Verbote nach Abs. 1 und 2 auf Versammlungen beschrankt. Dies stellt klar, dass ein
Ausschluss nach Abs. 5 bei sonstigen Veranstaltungen nicht erforderlich ist, sondern unmit-
telbar nach allgemeinem Polizei- und Sicherheitsrecht vorgegangen werden kann, wenn ge-
gen das Schutzwaffen- und Vermummungsverbot verstoRen wird.
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Zu Art. 17

Die Vorschrift ersetzt das Gesetz Uber die Befriedung des Landtagsgebaudes des Freistaats
Bayern. Art. 17 orientiert sich regelungstechnisch an § 1 des Gesetzes Uber befriedete Be-
zirke fur Verfassungsorgane des Bundes (BefBezG) vom 11. August 1999 (BGBI | S. 1818).
Die Vorschrift bezweckt den Schutz der Arbeits- und Funktionsfahigkeit des Landtags, insbe-
sondere gegenlber unfriedlich verlaufenden Versammlungen. Die Abgrenzung des befriede-
ten Bezirks erfolgt in den Satzen 2 und 3. Die Regelung ersetzt damit Art. 2 des Gesetzes
Uber die Befriedung des Landtagsgebaudes vom 7. Marz 1952 (BayRS 2180-5-1) und § 1 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber die Befriedung des Landtagsgebaudes
vom 30. April 1969 (BayRS 2180-5-1-1).

Zu Art. 18

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8§ 16 Abs. 1 VersG und entscheidet sich damit im
Interesse der Funktionsfahigkeit des Landtags fur ein grundsatzliches Verbot von oéffentli-
chen Versammlungen unter freiem Himmel innerhalb des befriedeten Bezirks. Die Funktions-
fahigkeit des Landtags umfasst neben dem Schutz seiner Mitglieder vor physischen Einwir-
kungen auch den Schutz der Entscheidungsfreiheit der Abgeordneten vor nicht hinzuneh-
menden mittelbaren Einwirkungen. So kénnte etwa durch massive verbale Attacken oder
bedrohliche Inszenierungen bei emotionalisierten GroRdemonstrationen in unmittelbarer Na-
he des Landtags ein Bedrohungsklima entstehen, das die Entscheidungsfreiheit der Abge-
ordneten beeintrachtigt. Nur wenn derartige Auswirkungen nicht zu beftirchten sind, kénnen
offentliche Versammlungen unter freiem Himmel innerhalb des befriedeten Bezirks unter den
Voraussetzungen des Art. 19 ausnahmsweise zugelassen werden.

Zu Art. 19

Die Vorschrift orientiert sich an den die Zulassung von Versammlungen in befriedeten Bezir-
ken betreffenden Regelungen des Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes lber die Befriedung des Land-
tagsgebaudes und der 88 6 und 7 des Gesetzes Uber befriedete Bezirke fur Verfassungsor-

gane des Bundes (BefBezG).

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Befriedung des Land-
tagsgebaudes, wonach die Zulassung einer Versammlung innerhalb des befriedeten Bezirks
im pflichtgeméaRen Ermessen des Staatsministeriums des Innern steht, das gemaf Abs. 3 im
Einvernehmen mit dem Préasidenten oder der Prasidentin des Landtags zu entscheiden hat.
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Die Zulassung einer Versammlung wird in der Regel nur in Betracht kommen, wenn eine
Beeintrachtigung der Tatigkeit des Landtags und seiner Fraktionen sowie seiner Organe und
Gremien und eine Behinderung des freien Zugangs zu seinen im befriedeten Bezirk gelege-
nen Gebauden nicht zu besorgen ist. Indiz dafiir kann sein, ob die Versammlung in der sit-
zungsfreien Zeit oder an einem Tag durchgefuhrt werden soll, an dem Sitzungen der vorge-
nannten Stellen stattfinden. Eine Zulassung kommt dabei von vornherein nur fir Versamm-
lungen in Betracht, die nicht bereits von der Kreisverwaltungsbehérde verboten wurden, wo-
bei die Vollziehbarkeit des Verbots gentigt. Aus Abs. 4, wonach durch die Zulassung die Ub-
rigen Vorschriften des Gesetzes nicht bertihrt werden, folgt, dass das Staatsministerium des
Innern nur Uber die Zulassung als besondere Voraussetzung einer Versammlung innerhalb
des befriedeten Bezirks entscheidet. Fir alle anderen versammlungsrechtlichen Maf3nah-
men, insbesondere Versammlungsbeschrankungen oder —verbote, bleibt die Kreisverwal-
tungsbehdrde zustandig. Dementsprechend ist neben dem Antrag auf Zulassung beim
Staatsministerium des Innern eine Anzeige der Versammlung bei der Kreisverwaltungsbe-
hérde nach Art. 13 notwendig.

Abs. 2 orientiert sich an § 7 BefBezG. Der Zulassungsantrag kann schriftlich, elektronisch
oder zur Niederschrift gestellt werden. Das Formerfordernis entspricht dem fir die Anzeige in
Art. 13 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 geltenden. Das dort flr das Formerfordernis Ausgefiihrte gilt
auch fur Antrage auf Zulassung nach Art. 19. Abweichend von § 7 BefBezG sind Antrage auf
Zulassung von Versammlungen nicht sieben Tage vor der beabsichtigten Versammlung,
sondern sieben Tage vor der Bekanntgabe zu stellen. Auf die Begriindung zu Art. 13 Abs. 1
wird insoweit Bezug genommen. Die Verweisung in Satz 2 auf Art. 13 Abs. 2 stellt sicher,
dass bei einem Antrag auf Zulassung einer Versammlung innerhalb des befriedeten Bezirks
nach Art. 17 die gleichen Angaben gemacht werden missen, wie im Rahmen der Anzeige
einer sonstigen offentlichen Versammlung unter freiem Himmel. Die Angaben nach Art. 13
Abs. 2 sind erforderlich, um priufen zu kénnen, ob eine Versammlung innerhalb des befriede-
ten Bezirks zugelassen werden kann. Die Verweisung auf Art. 13 Abs. 3 stellt eine verfas-
sungsrechtlich gebotene Regelung fur Eilversammlungen dar und erlaubt ausnahmsweise
eine Unterschreitung der Frist nach Satz 1. Spontanversammlungen im befriedeten Bezirk
sind dagegen nicht zulassig, da bei ihnen keine vorherige Prifung mdglich ist, ob sie die
Tatigkeit des Landtags einschranken wirden.

Abs. 3 entspricht im Grundsatz Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Befriedung des Land-
tagsgebaudes. Angesichts der Bedeutung des Landtags als gesetzgebender Gewalt setzt
die Vorschrift nicht nur das Benehmen, sondern das Einvernehmen mit dem Prasidenten des
Landtags voraus. Damit ist flir eine Zulassungsentscheidung die Zustimmung des Prasiden-
ten des Landtags erforderlich.
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Abs. 4 tbernimmt den Regelungsgehalt des § 5 Abs. 3 BefBezG und stellt klar, dass die ub-
rigen Vorschriften des Bayerischen Versammlungsgesetzes durch die Zulassung nicht be-
rahrt werden.

Zu Art. 20

Art. 20 Gbernimmt die Straftatbestéande der 88 21 bis 28 VersG, fasst sie nun aber in einer
Strafvorschrift zusammen, systematisiert sie und I6st Wertungswiderspriiche. Die Straftatbe-
stande des Art. 20 Abs. 2 Nr. 1, 4 und 7 Alt. 1 und 3 sind gegeniber dem bisherigen Recht
neu. Insoweit wird auf die Begriindung zu den betreffenden materiell-rechtlichen Vorschriften
verwiesen. Die Straftatbestdnde erganzen die Verbote um eine Bewehrung, wobei Abs. 1
und 2 sich entsprechend dem Unrechtsgehalt in der Strafhdéhe unterscheiden: Wéahrend Abs.
1 eine Strafandrohung von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe flr besonders
schwerwiegende Rechtsverletzungen in Zusammenhang mit Waffen, Gewalttatigkeiten, er-
heblichen Stérungen und gemeinschaftlichen friedensstérenden Handlungen vorsieht, sind
die in Abs. 2 genannten, weniger schwer wiegenden Verstdl3e gegen versammlungsrechtli-
che Ge- und Verbote mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe sanktioniert. Eine
maximal zweijahrige Freiheitsstrafe ist den Landesgesetzgebern bundesrechtlich als
Hochstmal vorgegeben. Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 EGStGB bestimmt, dass Vorschriften des Lan-
desrechts bei Straftaten keine anderen Rechtsfolgen vorsehen dirfen als Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren und wahlweise Geldstrafe.

Zu Art. 21

Die Vorschrift knupft an die BuRgeldtatbesténde der 88 29, 29a VersG an, fasst sie aber in
einer Norm zusammen, systematisiert sie und I6st Wertungswiderspriiche. Die Bul3geldtat-
bestande des Art. 21 Abs. 1 Nr. 1, 7, 8 Buchst. a und b, 9 Buchst. b, 10 Alt. 1 und 3, 11 und
12 sind gegentber dem bisherigen Recht neu. Insoweit wird auf die Begriindung zu den
betreffenden materiell-rechtlichen Vorschriften verwiesen. Die Bul3geldtatbestande ergénzen
die Verbote um eine Bewehrung. Die Regelung sieht vor, gegeniber den Straftatbestanden
des Art. 20 leichtere VerstoRe gegen versammlungsgesetzliche Verbote bzw. Pflichten mit
Geldbuf3e zu ahnden. Das BuRRgeld wurde auf bis zu dreitausend bzw. — bei Verstél3en ge-
gen das Versammlungsverbot im befriedeten Bezirk des Landtags — auf bis zu zwanzigtau-
send Euro erhoht, um im Einzelfall auch Ordnungswidrigkeiten mit hohem Unrechtsgehalt
angemessen ahnden zu kdnnen.
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Zu Art. 22

Art. 22 ubernimmt den Regelungsinhalt des § 30 VersG und ist an die Straf- und Buf3geldtat-
besténde der Art. 20 und 21 angepasst. Die Vorschrift soll die Einziehung insbesondere von
Waffen, Schutzwaffen und Uniformen ermdglichen. Rechtsfolge der Einziehung ist, dass das
Eigentum an dem Gegenstand auf den Staat Uibergeht.

Zu Art. 23

Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 des Grundgesetzes Rechnung.

Zu Art. 24

Art. 24 Gbernimmt die bisherige Zustandigkeitsregelung fir die Versammlungsbehdrden nach
dem Gesetz zur Ausfihrung des Versammlungsgesetzes. Bis Versammlungsbeginn sind
demnach nach Abs. 2 Satz 1 die Kreisverwaltungsbehérden zustandige Versammlungsbe-
hérden, mit Beginn der Versammlung geht die Zustandigkeit — ebenfalls wie bisher — aber
auf die Polizei Uber. Diese Zustandigkeitsverteilung hat sich in der Praxis bewahrt. Abs. 2
Satz 2 erganzt diese Regelung um eine Auffangzustandigkeit der Polizei fir unaufschiebbare
Falle. In diesen Féllen kann die Polizei an Stelle der Kreisverwaltungsbehtérde Malihahmen
bereits vor Versammlungsbeginn treffen. Abs. 2 Satz 3 bestimmt schlie3lich das Staatsminis-
terium des Innern zur zustandigen Behorde fir die Entscheidung Uber den Antrag auf Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung vom Uniformierungsverbot nach Art. 7 Abs. 3. Nach

Satz 3 Halbsatz 2 sind diese Ausnahmegenehmigungen zudem im Allgemeinen Ministerial-
blatt zu verdffentlichen. Die Veroffentlichungspflicht gilt aber nur fir positive Entscheidungen,
da nur fir sie ein allgemeines Publizitatserfordernis besteht. Ablehnende Entscheidungen
bertihren dagegen die Rechtslage nicht, da das grundsatzliche Verbot fiir den Antrag stel-
lenden Verein fortgilt.

Abs. 3 und 4 treffen Sonderregelungen Uber die Zustandigkeit bei Gberoértlichen Versamm-
lungen, also solchen, die Uber das Gebiet einer Kreisverwaltungsbehérde hinausgehen. Ziel
ist es, im Sinn einer birgerfreundlichen Verwaltung Verfahrenserleichterungen fir den Ver-
anstalter Uberortlicher Versammlungen einzufiihren. Die Anzeigepflicht besteht demnach
grundsatzlich nur noch gegeniiber einer Kreisverwaltungsbehorde. Weiter kann die Uberge-
ordnete Behdrde die Zustandigkeit zum Erlass von beschrankenden Verfigungen oder Ver-
boten bei einer Kreisverwaltungsbehérde zusammenfiihren. Dies hat den Vorteil, dass sich
der Veranstalter in diesen Fallen nur noch mit einer statt mit jeder betroffenen Kreisverwal-



63

tungsbehdrde — etwa in einem Kooperationsgesprach nach Art. 14 — abstimmen muss. Abs.
3 Satz 1, der eine Legaldefinition der Gberértlichen Versammlung enthalt, bestimmt daher,
dass der Veranstalter einer solchen Versammlung seiner Anzeigepflicht nach Art. 13 schon
dann genugt, wenn er die Versammlung lediglich gegentber einer der zustandigen Kreis-
verwaltungsbehoérden anzeigt. Daraus ergibt sich, dass die jeweilige Kreisverwaltungsbehor-
de fr eine Uberdrtliche Versammlung zustandig bleibt, soweit die Versammlung ihren Zu-
standigkeitsbereich berihrt. Der Veranstalter einer Uberdrtlichen Versammlung hat aber die
Wabhl, ob er die Anzeige gegeniiber allen betroffenen Kreisverwaltungsbehdrden vornimmt
oder von der Mdglichkeit des Abs. 3 Satz 1 Gebrauch macht. Nach Abs. 3 Satz 2 gilt die dem
Veranstalter durch Abs. 3 Satz 1 eingeraumte Verfahrenserleichterung bei Gberértlichen Eil-
versammlungen (Art. 13 Abs. 3) aber nicht, so dass in diesen Fallen gemaf Abs. 2 eine An-
zeigepflicht gegenliber jeder zustandigen Kreisverwaltungsbehorde besteht. GemanR Abs. 3
Satz 3 ist die Kreisverwaltungsbehdrde, bei der die Anzeige eingeht, verpflichtet, die Anzeige
fur den Veranstalter unverziiglich an sdmtliche anderen betroffenen Kreisverwaltungsbehor-
den weiterzuleiten und diese entsprechend zu unterrichten. Zugleich ist die die Anzeige ent-
gegennehmende Kreisverwaltungsbehorde verpflichtet, die zustandige Regierung oder —
falls die Uberértliche Versammlung mehrere Regierungsbezirke bertihrt — das Staatsministe-
rium des Innern unverziglich zu unterrichten, um gegebenenfalls eine Entscheidung Uber die
fur Beschrankungen und Verbote zustéandige Kreisverwaltungsbehdrde nach Abs. 4 herbei-
fuhren zu kdnnen. Die Unterrichtungspflicht gegenliber der Regierung oder dem Staatsminis-
terium des Innern besteht auch bei tberortlichen Eilversammlungen; es entfallt lediglich die
Unterrichtungspflicht der Kreisverwaltungsbehdrden untereinander. Dies hat zur Folge, dass
nicht nur eine, sondern jede Kreisverwaltungsbehdrde die Gibergeordnete Behérde zu unter-
richten hat, damit Regierung bzw. Staatsministerium des Innern mdglichst friihzeitig von der
Uberortlichen Eilversammlung erfahren und gegebenenfalls zeitnah eine Zustandigkeitsbe-
stimmung nach Abs. 4 treffen kdnnen.

Nach Abs. 4 Satz 1 kann die Regierung unter den zustandigen Kreisverwaltungsbehérden
eine Kreisverwaltungsbehdrde bestimmen, die dann tber samtliche Verfligungen nach Art. 6,
Art. 13 Abs. 1 Satz 3, Abs. 5, Abs. 6 Satz 2 und 3, Art. 15 und Art. 16 Abs. 3 entscheidet, die
gegenuber der Uberdrtlichen Versammlung zu erlassen sind. Die von der Regierung be-
stimmte Kreisverwaltungsbehdrde hat dabei im Benehmen mit den anderen betroffenen
Kreisverwaltungsbehdrden zu entscheiden. Ob die Regierung eine solche Zustandigkeitsbe-
stimmung trifft, liegt in ihrem Ermessen. Insbesondere wenn nur zwei Kreisverwaltungsbe-
hérden berlhrt und von einer Entscheidungskonzentration keine Effizienzsteigerungen zu
erwarten sind, ist eine Zustandigkeitsbestimmung im Regelfall nicht veranlasst. Trifft die Re-
gierung keine entsprechende Bestimmung, bleibt es bei der Zustandigkeit nach Abs. 2, so
dass jede Kreisverwaltungsbehérde versammlungsrechtliche Verfigungen fur den Bereich
ihres Gebiets erlassen kann. Nach Abs. 4 Satz 2 kann bei Uberortlichen Versammlungen, die



64

mehrere Regierungsbezirke bertihren, das Staatsministerium des Innern die entscheidungs-
befugte Kreisverwaltungsbehdrde bestimmen.

Die Unterrichtung der Ubergeordneten Behorden und die Bestimmung der entscheidungsbe-
fugten Kreisverwaltungsbehoérde erfolgt auch dann, wenn der Veranstalter von der Mdglich-
keit des Abs. 3 Satz 1 keinen Gebrauch macht und die Uberértliche Versammlung gegeniber
allen betroffenen Kreisverwaltungsbehdérden anzeigt.

Fur Spontanversammlungen ist eine Regelung entbehrlich, weil dort gemaf Art. 13 Abs. 4
die Anzeigepflicht entfallt und sie keinen Veranstalter haben.

Zu Art. 25

Die Vorschrift bestimmt, dass die aufschiebende Wirkung von Klagen gegen Verwaltungsak-
te, die nach dem Bayerischen Versammlungsgesetz erlassen werden, ausgeschlossen ist.
Vor Versammlungsbeginn ergibt sich die Notwendigkeit von Versammlungsbeschrankungen
und -verboten in aller Regel zu kurzfristig, als dass innerhalb der verbleibenden Zeit bis zum
Beginn der Versammlung noch ein verwaltungsgerichtliches Klageverfahren durchgefihrt
werden konnte. Dieser Sachlage tragt Art. 25 Rechnung. Das zur Gefahrenabwehr notwen-
dige Handeln der Behorde lasst im Regelfall keinen Aufschub zu. Deshalb wird das Handeln
der zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde hinsichtlich der sofortigen Vollziehbarkeit dem
Handeln von Polizeivollzugsbeamten gleichgestellt. Es soll kein Unterschied bestehen, ob
die Versammlungsbehorde oder die Polizei handelt. Dem Betroffenen bleibt es unbenom-
men, den Rechtsweg zu beschreiten, sei es im Rahmen eines verwaltungsgerichtlichen Eil-
verfahrens oder im Wege einer nachtraglichen Fortsetzungsfeststellungsklage.

Zu Art. 26

Die Vorschrift erklart Amtshandlungen nach diesem Gesetz mit Ausnahme von Entscheidun-
gen Uber Erlaubnisse nach Art. 6 und Ausnahmegenehmigungen nach Art. 7 Abs. 3 flr kos-
tenfrei. Bisher sind Verbote und Auflagen nach § 15 Abs. 1 VersG gebuhrenpflichtig, wobei
das Kostenverzeichnis eine Rahmengebuhr von 15 bis 200 Euro vorsieht. Das Bundesver-
fassungsgericht entschied aber mit Beschluss vom 25. Oktober 2007 (Az. 1 BvR 943/02),
dass eine Kostenpflicht flir versammlungsrechtliche Auflagen mittelbar in die Versammlungs-
freiheit eingreife und im Ergebnis allenfalls dann zu rechtfertigen sei, wenn der Veranstalter
der Versammlung selbst eine konkrete Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu
verantworten habe. Gefahrenmomente, die von Dritten, auch von anderen Versammlungs-
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teilnehmern, ausgingen, kdnnten dem Veranstalter dabei nicht zugerechnet werden. In der
versammlungsbehdrdlichen Praxis ist die alleinige Zuordnung einer Gefahr aber kaum denk-
bar, da die bei Versammlungen auftretenden Gefahren typischerweise aus einer kaum ein-
zeln zuordenbaren Gemengelage folgen. Dies gilt sowohl flr Verbote als auch fur Auflagen.
Fur eine Kostenregelung verbliebe damit ein nur noch theoretisch denkbarer Anwendungs-
bereich. Die versammlungsbehdrdliche Prifung, ob ein Verbot oder eine Auflage aus Grin-
den erfolgten, die allein dem Veranstalter zuordenbar waren, und der entsprechende Be-
grindungsaufwand stlinden aber in keinem verninftigen Verhaltnis zur méglichen Gebih-
renhthe. Art. 26 erklart Amtshandlungen nach diesem Gesetz daher grundsatzlich fiir kos-
tenfrei. Nur in den Fallen von Art. 6 und Art. 7 Abs. 3 ist die Zuordnung ohne Weiteres mog-
lich, so dass flr diese Amtshandlungen in verfassungsrechtlich unbedenklicher Weise weiter
Kosten erhoben werden kdnnen. Kostenpflichtige Entscheidungen im Sinn des Art. 26 sind
somit Erlaubnisse nach Art. 6 und Ausnahmegenehmigungen nach Art. 7 Abs. 3, deren Ab-
lehnungen und die Feststellung, dass ein auf diese Verwaltungsakte gerichteter Antrag zu-
riickgenommen worden ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

Zu Art. 27

Die Vorschrift regelt die Uberwiegend redaktionellen Folgeanderungen in anderen Rechts-
vorschriften, die durch den Erlass dieses Gesetzes und seine Ersetzungswirkung gegeniber
dem VersG notwendig werden.

Abs. 1 sieht folgende Anpassungen und Erganzungen im Polizeiaufgabengesetz (PAG) vor:
Nr. 1 passt Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 PAG redaktionell an die Strafvorschriften des BayVersG an.
Die Anderung von Art. 32 Abs. 5 PAG durch Nr. 2 ist erforderlich, da die Befugnis der Polizei
zur Anfertigung von Bild- und Tonaufnahmen nunmehr in Art. 9 des BayVersG geregelt ist.
Nr. 3 erganzt Art. 74 PAG um das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit und tragt damit dem
Zitiergebot nach Art. 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung. Dies verdeutlicht, dass
fur nichtoffentliche Versammlungen und fir MalBnahmen im Vorfeld 6ffentlicher Versamm-
lungen nicht das BayVersG sondern das PAG Anwendung findet. Allerdings sind dabei die
Befugnisse des PAG jeweils im Lichte der Versammlungsfreiheit und unter strikter Beach-
tung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes anzuwenden. Teilnehmer nichtéffentlicher Ver-
sammlungen, die polizeilichen Mal3nahmen unterworfen werden, kénnen sich unmittelbar auf
die Versammlungsfreiheit berufen. Polizeiliche MalRnahmen im Vorfeld 6ffentlicher Ver-
sammlungen kdnnen einen mittelbaren Eingriff in die Versammlungsfreiheit darstellen. Daher
erscheint es gerechtfertigt, das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit im Rahmen von Art. 74
PAG zu zitieren. Die Zitierung des Art. 113 der Verfassung entspricht der Systematik des
Art. 74 PAG und verdeutlicht die Bindung der Polizei an die Grundrechte der Verfassung.
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Abs. 2 betrifft die Anpassung des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG): Nr. 1
passt Art. 23 Abs. 1 Satz 2 LStVG redaktionell an das BayVersG an. Fur Abs. 2 Nr. 2 gilt die
Begriindung zu Abs. 1 Nr. 3 entsprechend.

Zu Art. 28

Abs. 1 Satz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Satz 2 stellt dabei klar, dass das Bay-
VersG — entsprechend Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes — das bisherige VersG
des Bundes vollumféanglich ersetzt. Satz 3 bestimmt schlie3lich, dass die bisherigen bayeri-

schen versammlungsrechtlichen Regelungen zugleich au3er Kraft treten.

Abs. 2 enthélt eine Ubergangsregelung fiir solche Versammlungen, zu denen bereits vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeladen wurde bzw. die bereits angemeldet wurden. Fir
diese Versammlungen gelten die Vorschriften des VersG zur Einladung bzw. zur Anmeldung,
also 88 2 Abs. 1 und 14 Abs. 1, weiter, mit der Folge, dass die Veranstalter ihre Einladungen
oder Anmeldungen trotz der nach 8 1 Art. 3 Abs. 3 und Art. 13 erweiterten Pflichten nicht
ergdnzen mussen. Dies gilt aber nur fur die Versammlungen, die innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes stattfinden. In den tbrigen Fallen, also bei einer Einla-
dung oder Anmeldung nach Inkrafttreten des Gesetzes oder einer erst nach mehr als einem
Jahr nach Inkrafttreten stattfindenden Versammlung, gilt das BayVersG ohne Ausnahme.
Dies kann bedeuten, dass weitere Angaben bei der Einladung oder Anmeldung nachgeholt
werden miissen oder Vorratsanmeldungen, die iber Jahre hinaus erfolgt sind, wirkungslos
werden. Fir die Versammlungen, die unter die Ubergangsregelung nach Abs. 2 fallen, gelten
die bisherigen Bestimmungen des VersG zudem nur hinsichtlich der Einladung und Anmel-
dung. Andere Vorschriften des BayVersG, wie etwa das allgemeine Militanzverbot oder der
neue Mal3stab fur Beschréankungen oder Verbote nach Art. 15 Abs, 2, gelten auch fir sie
bereits mit Inkrafttreten. Insoweit kommt es nicht auf ein geschiitztes Vertrauen in die Wirk-
samkeit von Vorbereitungshandlungen an, sondern auf die tatsachliche Durchfihrung einer

Versammliung.



