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Der Zeitzeuge und das hinderliche Geddichtnis

Zum Tode von Bernt Engelmann. Von Carl Amery

Bernt Engelmann war seit 1965 Mitglied der HUMANISTISCHEN UNION. Am 14. April 1994 ist er nach langer, schwerer
Krankheit in Miinchen gestorben. Am 15. Mai fand in den Miinchner Kammerspielen eine Gedenkmatinée statt, bei der viele
seiner Freunde sein Leben und Wirken wiirdigten - aber auch die Anfeindungen schilderten. Den folgenden Nachnif von Carl
Amery geben wir wieder mit dessen und des Steidl Verlags freundlicher Genehmigung.

Klaus Staeck und Bernt Engelmann beim Wahlparteitag der SPD 1986

Bernt Engelmann ist nach monatelangem Koma in einer
Miinchner Klinik gestorben. Es gehort wohl zur grausa-
men objektiven Ironie nicht nur seiner, sondern der deut-
schen Existenz, daB er, notariell noch am Leben, kein
Zeugen-Wort zu all dem duBern konnte, was an siiffisan-
tem Nachtarock iiber ihn und seine Weggefihrten im
Schriftstellerverband VS und in der deutschen verdffent-
lichten Meinung hereinbrach,

Er war ein Zeitzeuge, der sich gegen Verjahrung wehrte;
mchr als ein Zeuge, schon cher cin Nebenkléger. Worum
es ihm wihrend seines ganzen Lebens in der Nachkriegs-
zeit ging, war das, was Ralf Giordano die "Zweite Schuld"
nennt: die Art und Weise, wie die Bundesrepublik seit ih-
rer Griinderzeit unter Adenauer mit der Schuld von ge-
stern, thren Zeugen, Titern und Opfern umging - besser
gesagt, nicht umging. Diese schuldhafte Unterdriickung
und Verdringung betraf ihn ganz personlich - er war als
junger Mensch (Jahrgang 1921) noch dem Schrecken des
Konzentrationslagers ausgesetzt und traf, wenige Jahre
spiter, den Richter, der ihn ins KZ gebracht hatte, gesund
und munter - diesmal allerdings im Zustand der "ver-
folgten Unschuld” - an.

Das machte Engelmann 7um Agenten - wenn man das
Wort wortlich nimmt: zum stets im Dienst befindlichen
Betreiber cines selbsterteilten Auftrags. Er wurde und
blieb Antifaschist alter Schule; er schriecb seine
Sachbiicher wohl nie fiir ein Expertenpublikum, sondern
fur die Linke, wie sie vor 1968 typisch war - insbesondere
fand er seine Leser in den Reihen der jungen Gewerk-
schafter. Seine personliche Gesittung war bildungsbiirger-
lich, er war ein auBerst amiisanter Tischgenosse und seine
Selbstkontrolle auch in anstrengenster Defensive uner-
schiitterlich,

In den Jahren, in denen ich zusammen mit thm im Vor-
stand des Schriftstellerverbandes arbeitete, gewann ich nie

den Eindruck, daB der Auftrag des Agenten Engelmann
von auBen oder oben kam. Insbesondere die Herren Kant
und Henninger vom DDR-Verband, aber auch (was wich-
tiger war) die Funktionire des Moskauer Verbandes um-
warben uns natiirlich stindig: Was jedoch seinem Auftrag
nicht entsprach (und zu diesem Aufirag gehorte unsere
Unabhangigkeit), war bei thm nicht zu holen. Lebhaft er-
innere ich mich an dic harten Auscinandersctzungen um
die Moskau-Reise einer VS-Delegation, dic dann nicht
stattfand, weil die Moskauer einem Mitglied der geplanten
Delegation die Einreise verweigerten. Andere Gelegen-
heiten zur Millimeterarbeit ergaben wiederholt die not-
wendigen Interventionen fiir verfolgte Kolleginnen und
Kollegen. ;

Richtig ist, daB das antifaschistische Gedichtnis Engel-
mann hinderlich wurde, als ¢s um die speziclle Rolle der
aus der DDR kommenden Autorinnen und Autoren ging.
Sie warfen (wie ich heute meine, nicht zu Unrecht) ithm
und uns in der zweiten Halfte der achtziger Jahre man-
gelnde Sensibilitdt fiir ihre Lage und damit die Lage der
geistigen Nation vor,

Wenn der Vorwurf gerechtfertigt ist, so bezieht er sich al-
lerdings nicht nur auf den damaligen VS, sondern auf die
gesamte bundesdeutsche Offentlichkeit bis hinauf zu Kohl
und StrauB. Sie und wir iiberschitzten ganz einfach die
politische Standfestigkeit dessen, was sich realexisticren-
der Sozialismus nannte und gingen davon aus, daB fiir dic
Freiheit - und vor allem fir die kleinen Freiheiten des ein-
zelnen - in jenem Reich nur Millimeterarbeit etwas er-
bringen konnte. Dies war das grundlegende Dilemma. Thm
gegeniiber verblaBt, was sich etwa um jenes an Polen ge-
richtete VS- und PEN-Telegramm rankte, mit dem En-
gelmann - den unbestimmten statt des bestimmten Arti-
kels vor dem Hauptwort "Schriftstellerverband” verwen-
dend (ein Artikel, der im Polnischen ohnehin wegfallt) -
dem Regime Jaruzelskis entgegengekommen sein soll.

Scin ungliicklicher Tod wird vermutlich seine vielen Geg-
ner nicht cinmal mchr erleichtern - ihr Sieg war und ist
langst komplett, die "Zweite Schuld® als Staatsrdson der
aken BRD IaBt sich aufs Kunstvollste mit den Nachldssen
der Stasi-Aktenkilometer verschranken. Was der Schrift-
steller Engelmann auf seine (wenn auch begrenzie) Weise
abzubauen versuchte, namlich die Giftablagerungen der
Nazizeit in der geistigen und emotionalen Nahrungskette
der Nation, offenbart sich Tag fir Tag, Woche fiir Woche,
Monat fiir Monat aufs Frechste und Selbstverstandlichste,
wihrend die Heger unseres Literaturbetriebs von der to-
talen Zerstorung der offentlichen Aufmerksamkeit Fir
diese Zweite Schuld ausgehen konnen und dirfen,

Engelmanns Leben war ein Leben mil ehrlichem Auftrag.
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Die informationstechnische Einkreisung des Menschen
Bernd Lutterbeck

Das "Recht auf Informationelle Selbstbestimmung”, fiir das
die HUMANISTISCHE UNION eintritt, ist aufgrund eines Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts 1983 festgeschrieben
worden. Bernd Lutterbeck, Jurist und Professor fiir Infor-
matik und Gesellschaft an der TU Berlin, hielt den folgen-
den Vortrag bei der Tagung "10 Jahre Grundrecht auf in-
formationelle Selbstbestimmung”, die am 26. 2. 1994 vom
Berliner Datenschutzbeauftragten, von der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Datenschutz und der TU Berlin (Fachgebiet
Informatik und Gesellschaft des Instituts fiir Angewandte
Informatik) veranstaltet wurde.

b
Was fallt mir beim Wort "einkreisen” ein?

Militﬁrischc:», Polizeiliches zuerst, etwa der beriichtigte
Hamburger Kessel, in dem Polizisten vicle Demonstranten
vicle Stunden ohne Nahrung rechiswidrig gefangen hiclten.
Und dann, hoffentlich nicht nur wegen der aktuellen Publi-
zitat, Edward Munchs Bild "Der Schrei” - cin Mensch, starr

evor Schrecken, gefangen und befangen in ciner kreisformig

gestalteten Situation, der der Schrei gilt - wohl vergeblich.
io konnte die Gestalt eines eingekreisten Menschen ausse-
en,
Aber mir fallt nicht nur Diisteres zum Bild der Einkreisung
ein, Viele Spiele leben davon, daB man den Gegner ein-
kreist, es macht im Handball Spaf}, die Deckung auszutrick-
sen und vom Kreis ein Tor zu schieBen, Allerdings darf man
den Kreis nicht iibertreten.
Hier sind Menschen i dort Objekte. Wer sich im-
mer nur als Objekt sieht, hat den Kampf ums Leben wohl
schon aufgegeben. Wer sich immer nur als Subjekt sieht, hat
den Kampf ums Leben wohl nie verstanden.
Griinde genug, vorsichtig mit einer
"Einkreisung” umzugehen.

Metapher wie
Ich will zunachst einen eher literarischen Zugang wagen und
dazu ermuntern, Huxleys 'Schone neue Well’ nochmals zu
lesen. Danach will ich mich auf eine bestimmte Problem-
sicht konzentrieren, die in den Sozalwissenschaften als
Priaventionsdilemma bezeichnet wird, Die Versuche von
Wissenschaft und Politik, es zu fiberwinden, sind wenig er-

ommigcnd. Zum Abschlul will ich in den Niederungen der

juristischen Welt ankommen. Mein eigener Vorschlag wird
wenig spektakuldr sein. Selbst dieser ist aber gegenwiirtig
nicht erfallbar.

Meine These:

Die Wissenschaften vom Menschen, zu denen natiirlich dic
Informatik gehort, kreisen den Menschen (und Konsumen-
ten) durch immer feinere Formen der Verhaltensbeeinflus-
sung ein. Ohne einen Datenschutz "zweiter Ordnung” wird
Huxleys Vision einér Schonen neuen Welt unausweichlich.

Z
Die Normung des menschlichen Produkts -
hat Huxley Recht behalten?

"Die Entwicklung, dic der Mensch in den letzten Jahren ge-
nommen hat, und mehr noch die Entwicklung, die sich fir
die nichsten zchn oder fiinfzehn Jahre andeutet, ist so re-
volutionér, dall keine Wissenschaft, die sich mit dem Men-
schen und seinen Institutionen befalt, einen Augenblick mit
dem Versuch ihrer Deutung und Bewaltigung zogern darf.”

1 R Herzog, Der Mensch des Technischen Zeitalten in Recht und Theologie, in:
Evangelisches Staatstexikon, 1. Aull, Stuttgart 1966 (S. XXI1)
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Der Autor dieses Zitats aus 1966 mifite unverdichtig sein.
Es handelt sich um Roman Herzog, dem heutigen Prasiden-
ten des Bundesverfassungsgerichts und Kandidaten fiir das
Amt des Bundesprisidenten. Die Uberschrift seines Bei-
trags "Der Mensch des technischen Zeitalters in Recht und
Theologie" mag fur Mitglieder einer Technischen Universi-
tat ein wenig merkwiirdig klingen. Zumindest seine Me-
thode aber erscheint mir erstaunlich frisch. Er sieht namlich
die Fragestellungen und Ergebnisse jedenfalls nicht geistes-
wissenschaftlicher Disziplinen wie Physik, Biologie, Psycho-
logie und Informatik im Zusammenhang, um daraus nor-
mative Schluffolgerungen abzuleiten.

Ich will versuchen, einen derartigen gedanklichen Zugang
durch einige typische Beispicle, die scheinbar weit auseinan-
derliegen, zu verdeutlichen:

1. Beispiel: Versetzen wir uns in das Jahr 1810 irgendwo im
Siiden der USA.

FRAGE: Was unterscheidet einen schwarzen Sklaven von
einer weillen Frau?

ANTWORT: Im Prinzip nichts. Beide gelten in der dortigen
Gesellschaft als Sachen, als Objekte, die man erwerben und
verauBern kann, wie z. B. Grundstiicke.

iel: Dem ehemaligen Pressesprecher Brady von
Prasident Reagan ist bei einem Attentat ein groBer Teil
seines Gehirns weggeschossen worden.
FRAGE: Ist Brady auch ohne Gehirn ein Mensch?
Wie ist es, wenn Bradys Gehirn durch Biochips ersetzt wird?

3. Beispiel: Im Sommer 1985 ist einem Saugling in einem
kalifornischen Krankenhaus ein Pavian-Herz transplantiert
worden.

Die zustindige Ethik-Kommission des Krankenhauses hat
der Transplantation mit 9:7 Stimmen zugestimmt.

FRAGE: Gibt es einen prinzipiellen Unterschied zwischen
Mensch und Tier?

4. Beispiel: Bei Reagenzglasbefruchtungen, also im Rahmen
der Fortpflanzungstechnologie, fallen in kalifornischen
Kliniken etwa 20.000 Embryonen an.

FRAGE: Sollen Embryonen, die fiir Forschungszwecke
nicht mehr gebraucht werden, christlich bestattet werden
oder gehoren sie einfach in den AusguB geschiittet?
ANTWORT: 1985 sind eben jene 20.000 Embryonen christ-
lich bestattet worden,

Der britische Biologe Robert Edwards miiite das anders
sehen. Thm war 1978 die erste Reagenzglasbefruchtung ge-
lungen. Auf dem WeltkongreB fiirr Gynikologie und Ge-
burtshilfe 1985 in Berlin hat er sich folgendermaBien geiau-
Bert: "Es gibt keinen Beginn des Lebens - Leben ist ein kon-
tinuierlicher Prozef."

Die Beispiele lieBen sich vermehren. Mir kommt es hier le-
diglich darauf an, ein Gespiir dafiir zu vermitteln, daB zu-
mindest die westlichen Industrienationen gegenwiirtig auf
die eine entscheidende Frage von Gesellschaft keine zurei-
chende Antwort geben konnen:

Es ist zumindest empirisch unklar, was Leben ist, wann es
beginnt, wann es endel.

Mit anderen Worten: Eine Gesellschaft, die die grundle-
gende Vorfrage von Gesellschaft “Was ist menschliches Le-
ben? nicht zureichend beantworten kann, wird kaum in der
Lage sein, fiir dic noch Lebenden cine menschenwiirdige
Gesellschaft herzustellen.

Die folgenden, am Gebrauch von Informatiksystemen ori-
entierten Beispiele, sind in ihrer Typik weniger offensicht-
lich, auch wenn sic moglicherweise auf eine weitere revolu-
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tionéire Verinderung hindeuten:

3. Beispiel: Das Beispiel, entnommen einem Artikel aus der
New-York Times vom Mai 1991, hat einen bekannten
niederlandischen Autor jiingst veranlaBt, sein Konzept fiir
ein Informationsrecht an diesem Beispiel zu verdeutlichen.?
Gezeigt wird in dem Artikel der ncue HP 95 LX von
Hewlett Packard and Lotus zum Listenpreis von 699 US-
Dollar, der die GroBe einer Handfliche hat, also auch in die
Hosentasche paBt. Uber entsprechende Frequenzen kann
dieser z. B. Electronic Mail oder Borsennachrichten direkt
in die Hosentasche empfangen. Und natiirlich hat der von
der New-York Times beschriebene Verbraucher diverse
elektronische Schliissel in Form von Kreditkarten, iiber die
Geldwerte verfiigbar sind, oder Laserkarten, die personliche
Geschichte dokumentieren.

6. und letztes Beispiel: Spitestens, seitdem die Clinton-
Administration mit hochster politischer Prioritit das
Billiarden Dollar-Projekt eines Super-Data-Highways aufge-
legt hat, ist das Schlagwort vom interaktiven Fernsehen bei
Informatikern in aller Munde. Filme, Shows, Waren,
Dienstleistungen, Informationsdienstleistungen sollen iiber
das zum Computer mutierte Fernsehgerat jederzeit fiir den
einzelnen Verbraucher verfiigbar sein. Der Chef des
gegenwirtig groften Multimedia-Konzerns, Frank Biondi,
hat sich in einem Spiegel-Interview so geduBert:®

"SPIEGEL: Was wird aus der Fernsechwerbung?

BIONDI: Die werbetreibenden Unternchmen werden viel
detailliertere Informationen iiber die Zuschauer bekommen;
die Firmen werden zum Beispicl wissen, wer ein vier Jahre
altes Auto fahrt und sich ein neues kaufen mochte. Auto-
matisch bekommen diese Leute von ihrem Autohandler
einen Prospekt und einen Anruf, um eine Probefahrt zu ver-
einbaren. Allerdings sind da noch Fragen des Datenschutzes
zu klaren.

SPIEGEL: Das Leben Threr Kinder wird sicher von dieser
Medienzukunft beherrscht werden. Machen Sie sich keine
Sorgen?

BIONDI: Die virtuelle Realitdt macht mir Sorge: Das Me-
dium kann dem einzelnen die absolute Flucht ermoglichen,
Wer cinen Datenhelm trigt und nur noch die Bilder aus
dem Computer vor Augen hat, lebt in der Illusion, nicht
mehr in verschmutzten Stidten mit viel Verbrechen zu sein.
In naher Zukunft kann jeder, wenn er will, nur noch mit den
Maschinen kommunizieren und ganz ohne menschliche
Kontakte leben.”

Diese Beispiele aus Medizin, Gentechnik und Informatik
scheinen weit auseinander zu liegen. Ich will deshalb auch
gar nicht versuchen, sie durch irgendwelche Analogien 7u-
sammenzuschmieden. Das konnte wohl keine Wissenschaft
leisten. LiBt man indessen fiihrende Wissenschaftier auf
diesen Gebieten fiir sich sprechen, ihre Utopien entfalten,
zeigen sich bemerkenswerte Parallelen.

Die damals filhrenden Humangenetiker haben sich 1963
beim inzwischen berithmten “Ciba-Geigy-Symposium” in
London getroffen. Robert Jungk ist es gelungen, die Reden
der Nachwelt zu erhalten.*

1 m, Information Law and the Themes of this Book, in: Al
iex, Hugenholtz/Kabel (ed.), Information Law towards the 21st century,
Deventer, Boston 1992 (S, 7); auf der CeBIT 94 haben die Firmen Tochiba/DeTE
Mobil, Lotus und Compu Serve das nach eigenen Angaben erste mobile *Biiro in
der Akten-mappe” vorgestelil, Preis: unter 10.000 DM (FR. v. 19.03.94)

3 Medien: Alles, iiberall jederzeit, in: Der ;gl Nr. 8/1994; Spiegel-Gesprich
“Wie im Wilden Westen®, Der Spiegel Nr. 10/1994; PC-Pendler: Insel der Seligen,
Der Spiegel Nr. 11/1994; Die Clinton/Gore-Administration hat frilhzeitig auch dic
(kritische) Wissenschall beteiligt, vgl Computer Professionals for Social Responsibi-
g, A Public-Interest Vision of the National Informa-tion Infrastructure, (iiber IN-
Novembery 1993); zum Ganzen auch die Beitriige in Kubicek . a. (Hrsg.),
Jahrbuch Telekommuni-kation und Geselischaft, Bd. 2/1994, Karlsruhe 1994

4 Jungh/Mundt (Hrsg ), Modelle fiir cine neve Well, Miinchen u. a. 1969

Nobelpreistriger Hermann Josef Maller fithrte zum Thema
*Der Mensch und seine Zukunft" aus: _

Die natiirliche Selektion habe keine Entwicklung zum Bes-
seren zur Folge, u. a. weil 20 % der Menschen "schlechte”
Gene hitten. Deshalb sei eine aktive Kontrolle der Kinder-
zahl erforderlich, die Steuerung von Individuen moglicher-
weise mittels Radioaktivitit zu iberlegen. Die Schaffung
kiinstlicher Menschen hilt Maller fiir kein groBeres Pro-
blem. Allerdings sei dies nicht "wirtschaftlich". Andere ge-
kronte Haupter diskutieren auf diesem Symposium das wis-
senschaftliche Problem, wie man am besten vierbeinige,
kleinwiichsige, breite Menschen mit geringem Energiever-
brauch ziichten kann, die unter den atmospharischen Bedin-
gungen der Venus iiberlebensfihig sind.

Als nichstes mochte ich dem berithmten Informatiker und
Kiinstliche-Intelligenz-Forscher Eward Feigenbaum  das
Wort geben. Alle, die ihn kennen, behaupten, daB das fol-
gende Zitat ernst gemeint ist:

"Der Altenroboter ist wunderbar. Er umschmeichelt Dich
nicht, weil er auf Dein Erbe hofft, oder einfach keine andere
Arbeit finden kann. Er ist einfach da, weil er Dein ist. Gewif,
er badet Dich und schiebt Dich an die frische Luft, wenn Du
das willst. Aber, das wirklich Beste an ihm ist, er kann zuhé-
ren. 'Erzdhl mir noch mal), sagt er, ’'wie mmderuoﬂe
Schrigstrich griflich Deine Kinder sind. Erzihl mir noch ma
diese Wahnsinns-Story von 63’. Und er meint das so. Er wird
niemals miide, Deine Geschichten zu horen. Auch Du wirst ja
nicht milde, sie immer wieder zu erzdhlen. Was Dir wichtig ist,
ist auch ihm wichtig. Glaub mir, sowas sollten wirklich keine
Menschen machen. Die langweilen sich irgendwann, mdchten
Vielfalt."

Das Zitat entstammt einem Buch, in dem Feigenbaum die
amerikanische Antwort auf das inzwischen gescheiterte ja-
panische Projekt einer 5. Computergeneration geben wollte.

In dem 1992 gesendeten Fernseh-Feature "Der achte Tag
der Schop! kommen fithrende Forscher zu Wort, die in
den Zwischenbereichen von Informatik, Biologie, Kiinstliche
Intelligenz und Gehirnforschung arbeiten:®

Der Cyberspace-Erfinder Lannier:

"Cyberspace ist eine neue Unendlichkelt, eine wunderbar neue
Kommunikation, 'a sort of good activity’."

Der kalifornische Gehirnforscher Christoph Koch:

"Ich will Robotern das Sehen beibringen." Bezogen auf den
Fortschritt der Technik ist Koch noch vorsichtig. Er fithrt
aber fort: "Wir konnen Gou spielen.” o
Der Informatiker Daniel Hillis:

"Gott arbeitet parallel. Ich méchte eine Maschine bauen, die
stolz auf mich ist."

Marvin Minski vom MIT, eine der internationalen Kultfigu-
ren der Informatik: "Das Gehim ist eine grofie Organisation.”
Frage des Reporters: "Was wollen sie verdndern, Herr
Minski?"

"Ich mochte Gehime nachbauen, das Denken revolutiondr
verdndern, vielleicht durch Newrochips im Gehim, Ich will den
Tod besiegen, denn der Tod ist ein chemischer Unfall, der
Informationen loscht."

Offensichtlich gleichen sich dic zitierten Auffassungen darin,
daB sic den Menschen fir unzulanglich halten und mal
durch Eingriffe ins Genom, mal durch Manipulationen am
Gehirn, mal durch Rausch und Sucht erzcugende Bilder auf
den Weg der Besserung zu bringen.

8 Feigenbaum/Mc Corduck, Die Finfte Computer-Generation. Kilnst-liche Intelli-
genz und die Herausforderung Japans an dic Welt, Basel w a. 1984 (S 112/3) [hicr
eigene (Thersetzung des englischen Textes]

¢ Sidwestfunk Baden-Daden 1992
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Viele Beispiele bis jetzt, viele Zitate, eine gewisse Plausibi-
litat fir Roman Herzogs A . Aber, was heifit das al-
les fiir eine Tagung, die das 10-jahrige Jubilium eines Ge-
richtsurteils feiert?
Es lohnt sich, dieser Frage durch eine erncute Lektiire von
Aldois Huxleys Roman "Schone neue Welt" nachzugehen. In
seinem Vorwort zur Neuausgabe von 1949 schreibt er:’
"Die wirklich revolutiondre Revolution ldfit sich nicht in der
Welt bewirken, sondem nur in den Seelen und
Korpern der Menschen.
Das Thema in "Schéne neue Welt' ist nicht der Fortschritt der
Wissenschaft schlechtweg, sondem der Fortschritt der Wissen-
schaft, insofern er den einzelnen Menschen benihrt. Die Tri-
umphe der Physik, der Chemie und des Maschinenbaus wer-
den stillschweigend vorausgesetzl. Die einzigen ausdricklich
geschilderten wissenschaftlichen Fortschritte sind solche, wel-
che die Anwendung der Ergebnisse kiinftiger biologischer, phy-
siologischer und psychologischer Forschung auf die Menschen
mit sich bringen. Nur mittels der Wissenschaften vom Leben
kann die Beschaffenheit des Lebens von Grund auf verdndert
werden."
Zum Personal dieser schonen neuen Welt filhrt Huxley aus:
"Die Menschen, welche die schine neue Well leiten, mogen
geistig nicht gesund sein; aber sie sind nicht Geisteskranke,
und ihr Ziel ist nicht Anarchie, sondem soziale Bestandigkeit.
eim solche Stabilitdt zu erzielen, fithren sie mit wissen-
schaftlichen Mitteln die letzte, personliche, wirklich revolu-
tiondre Revolution durch.”
Und, was fallt ihm zu dem Rest der Bevolkerung ein?
"Die wichtigsten 'Manhattan-Projekte’ der Zukunft werden
umfangreiche, von der Regierung geforderte Untersuchungen
dariiber sein, was die Politiker und die daran teilnchmenden
Wissenschaftler 'das Problem des Gliicklichseins’ nennen
werden, - mit anderen Worten, das Problem, wie man Men-
schen dahin bringt, ihr Skilaventum zu lieben. Ohne win-
schaftliche Sicherheit kann die Liebe zur Sklaverei unmaglich
entstehen; sie zu erzielen, ist blof eine oberfldchliche, dufere
Revolution. Die Liebe zur Sklaverei kann nicht fest verankert
sein, wenn sie nicht das Ergebnis einer tiefgehenden personli-
chen Revolution in den Gemiitern und Leibern der Menschen
ist."
Anders als andere negative Utopien sicht Huxley aber einen
Ausweg: In der Sprache von 1949:
"Nur eine ganz grofe, auf Dezentralisierung und Selbsthilfe ge-
richtete Volksbewegung kionnte den gegenwirtigen Zug zur
Staatsalimacht aufhalten."

.)a Wissenschaft, gerade dort, wo sie am Anfang steht, ihre
harten Thesen braucht, will ich abbrechen und schluffol-

gern:

"In der heutigen Realitdt kiindigt sich wohl oder iibel Huxleys
schone neue Welt an - in threr Fragmentierung der Ge-
sellschaft in einzelne Schichten, die alle mit ihrem Schicksal
zufrieden sind." '

Fiir die einen Beispielsfille braucht man noch so ctwas wic
ein Skalpell; fiir den Palmtop-Triger und den interaktiven
Mediennutzer reicht es, daB dic Konsumicnten das wollen
und zufrieden sind.

7 A. Huxley, Schone neue Welt, Hamburg 1953

8 A Lange, Schone neue Medienwell. Internationale Konzerne operieren in Grau-
zonen der Legalitht, in. Weli-Michte, Beilage der Siddeutschen Zritung vom
22.02.1904 (8. XI1); auch nevere Publi-kationen von Experten der Gentechnik besti-
tigen, dal die Ausfiih-rungen auf dem CIBA-GEIGY -Symposium einem dringenden
Be-diirfnis entsprechen, vgl D. J. Kevies/L. Hood (Hrsg ), Der Super-code - Die ge-

tische Karte des Menschen, Miinchen 1993, C. Koch, Ende der Matiirlichkeil. Eine
Streitschrift zu Bio-Technik und Bio-Moral, Miinchen 19%4; Zur Eugenik als nor-
maler Form wissenschaftlichen Denkens in der Moderne s. C. Stelimach, Rassismus
und Eugenik inbegriffen. Konstitutive Elemente newzeitlicher Wisseaschaftsent-
wicklung, in: Forum Wissenschaft Heft 1/1994, S 44 (L
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3.
Das Praventionsdilemma -
Gegenstrategien von Politik und Wissenschaft

Ein Schriftsieller, auch cin Philosoph, hat es natiirlich
leichter, die Dinge des Lebens auf cinen Nenner zu bringen,
In den Nicderungen der Praxis braucht man’s schon handfe-
ster, zumal dort, wo Politik in Recht umgegossen werden
muB. Natiirlich muB Politik auch konkret werden und darf
nicht alles mit einem Mal bewiltigen wollen. Eine solche
Politik miiBte sich mit einigen sikularen gesellschaftlichen
Trends vertraut machen wollen. Es sind dies:

(1) Dic Vergesellschaftung urspriinglich gemeinschaft-
lich crbrachter Leistungen. Die Pflegeversicherung ist hier-
fiir cin Beispicl. Dic Verlagerung der Pflege aus der Familie
in die Gesellschaft liBt un-vermeidlich einen Datenbedarf
cntstchen.

(2) Der ungebrochene Trend zu individueller Mobilitat
mit der cinher-gehenden Individualisierung der Kommuni-
kationsprozesse. Der Palmtop-Triger und der Mensch mit
Mobiltelefon sind hierfir das Beispiel. Je individualisierter
das Subjekt, umso erfolgverspre-chender sind die Methoden
der Verhaltensbeeinflussung - durch wen auch immer.

3) Das rasante Wachstum einer weltweit operierenden
Wissensindu-strie zu einem kognitiv-technischen Komplex,
der die technischen Artefacte erstellt und vermarktet.
Hierfiir ist der Paramount-Viacom Konzern ein Beispiel.
Die Kommerzalisierung der Bediirf-nisse hat itberhaupt
erst begonnen,

Immer dann, wenn die Politik fur die Zukunft Entscheidun-
gen treffen will, steht sie vor einem prinzipicllen Problem:
Jeder Gewinn an Zukunftssicherheit ist mit einem Verlust
aktueller individueller Freiheit verbunden. Das Problem
heiBt in den Sozialwissenschaften “Praventionsdilemma’,
Eine herausgehobene Personlichkeit wie der Bundesver-
fassungsrichter Dieter Grimm sicht angesichts dieses Di-
lemmas sogar unsere Verfassung an ihren Grenzen.”

In der Wissenschaft, die sich im heutigen Jubilaumsumfeld
miiht, kann ich drei, einigermaBen in sich konsistente An-
sitze entdecken, die Auswege aus dem Priventionsdilemma
versprechen: ' '

> Eine Strategie der Ethisierung, insbesondere des Rechis
> Eine Strategie der Informatisierun

Beide Ansitze sind abzulehnen. lcﬁ bevorzuge die dritte
Strategie:

> Die Strategie der Prozeduralisierung.

Zur ersten Strategie: Positivitat des Rechts - frither gleich-
bedeutend mit dem ginen Willen zum Gemeinwohl - ist
heute vielfach nur noch Ausdruck dekonzentrierter Willens-
schwache, Die Wertvorstellungen einer pluralen, individuali-
sierten Gesellschaft, sind - jedenfalls empirisch - haufig weit
auseinander. Soweil ich sehe, ist dieser Befund iiberwiegend
konsensfahig.

Eine unter deutschen Rechtslehrern hiufig vertretene Posi-
tion sieht die Ursachen miBllungenen Krisenmanagements in
einem Verlust an Rechtsethik, also eines von allen getra-
genen ethischen Minimums im Recht."®

Dieser rechtsethischen Position wird aber nicht der Umgang
mit unterschiedlichen Werten und Interessen zum Problem,
sondern der Unterschied selber. Sie betont z. B. das im
Volkszahlungsboykott ~ zutage  getretene  mangelnde
RechtshewuBtsein. Die itimité 1 , die
sich nach der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts im

* Verfassungsrechiliche Anmerk n zum Thema Privention, in: derselbe, Dic
Zukunft der Verfassung. Frankfurt 1991 (S. 197)

18 Ich beziche mich aul Aufsitze und Monographicn, z. B. von Schneider, Ober
mayer, Isensee. Scholz und Scholz/Pitschas
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Volkszihlungsurteil gegen dic Positivitat des Rechts durch-
setzen durfte, miiBte sic bestreiten,

So wird es geradezu zwangslaufig, daB ein ethisch fundierter
Gestaltungsauftrag zu einer Diktatur der Werte umschlagen
muB. Grundrechte, also Rechte des Einzelnen gegen den
Staat, werden als schon sozialethisch ausgefiillte Werte be-
trachtet, aus dem umfassenden Gestaltungsauftrag des
Staates wird die Pflicht des Staates zur Informations-
vorsorge abgeleitet. Ein neues Grundrecht wird konstruiert,
das Grundrecht auf Sicherheit, das wegen seines vorfindli-
chen Gehalts aber den Biirger weniger als Grundrechtsub-
jekt, sondern als Grundpflichtadressat sicht. Begriindet wird
so tatsachlich ein Recht des Staates auf Produktion von Si-
cherheit, z. B. durch Informationsvorsorge, der dem Schutz
leistet, der nicht nur den Gesetzen, sondern auch der Inter-
pretation durch den Machthaber gehorcht. Auf dem Umweg

<Y '
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*Der Uberwachungsstaat®, von Magdalena Bergheim, Koln, 1985
(Filz-/Blei-/Farbstift, 373 x 503 ¢m). Das Bild erhielt den 2. Preis
beim Kunstpreis fiir Nachwuchstalente, den die HUMANISTISCHE
UNION aus AnlaB ihres 25-jihrigen Bestehens vergab (1986). Thema
des Wettbewerbs war®™ DER UBERWACHUNGSSTAAT.
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iiber die Ethik werden so aus Rechten des Biirgers gegen
den Staat Rechte des Staates gegen den Biirger: Verdacht-
gewinnungsinstrumente.

Auch das telckommunikative Umfeld hat diese Strategie
schon bestellt. Noch sind entsprechende Grundrechtsposi-
tionen gar nicht formuliert - man denke etwa an ein Recht
auf Nicht-Erreichbarkeit und Nicht-Verfiigbarkeit - schon
hat die deutsche Staatsrechtslehre ein Grundrecht auf Mo-
bilitat erfunden." Zunichst nur fir dic Autofahrer. Aber
wer fahrt heute schon noch Auto ohne Mobiltelefon? Man

IlUuEI die Informatik entwickelt *Erreichbarkeits-Management-Systeme®, 5. M. J.
Schneider/H. Sarbinowski, Mobil und jederzeit erreichbar? Kommunikationsmana-
gement als clektronisches Vorzimmer, in: GMD-Spiegel Heft 4/1993, S, 62 11

bemerke die Begrundung dieses Grundrechts. Es ergebe
sich auch aus Art. 4 des Grundgesetzes, der die freic Religi-
onsausiibung garantiert, sagt Herr Professor Ronellenfisch:
"Auch die Missionare und Glaubenswerber jeglicher Couleur
sind auf Mobilitdt angewiesen.”” Wenn es nicht so komisch
wiire, konnte man heulen. Es ist aber schon auffillig, wic
hiaufig durchaus renommierte Wissenschaftler  aus
unterschiedlichsten Wissenschaftsdisziplinen den  lichen
Gott bemiihen,

Unter vielen Informatikern wird demgegeniiber versucht,
durch eine vollstindige Anonymisierung die Kommunikati-
onsprozesse einen vollstindigen Schutz der Personlichkeits-
rechte zu erreichen und den Groflen Bruder dadurch iiber-
flissig zu machen. Einige Vertreter dieser Informatisie-
rungsstrategie versprechen sogar, mit informatischen Met-
hoden strukturelle Probleme des Rechts losen zu konnen.”
Diese Position ist verfithrerisch und nicht ohne weiteres von
der Hand zu weisen. Sie hat inzwischen auch zahlreiche An-
hinger in den Gesellschaftswissenschaften. So hat sich etwa
der Veranstalter des bisher groBten deutschen Chipkarten-
Kongresses MULTICARD 94 in seiner Erdffnungsrede so
geauBert:™

"Die (mit Kryptofunktionen versehene) Chipkarte ist die ideale
Verkorperung des in der Datenschutzdiskussion so wichtigen
Grundsatzes der informationellen Selbstbestimmung.”

Diese Position verkennt, da8 Technikgestaltung ein sozialer,
interessengeleiteter ProzeB ist, in dem gesellschaftliche Ak-
teure die je gewiinschte Ausprigung der Technik definieren.
Nicht die Technik ist das Problem, sondern die Handlungs-
logik, die eine bestimmte Technik moglich macht, eine an-
dere aber nicht. Sicherheit ist immer ein gesellschaftliches
Problem.

Und der Staat mit seinen Institutionen? Er versteckt seine
Ethisierungsstrategien  einigermalen erfolgreich  hinter
Schlagworten wie "organisiertes Verbrechen", "Asylanten-
schwemme", "Sozialbetrug" usw. und bekriftigt seine
Absicht in einer Vielzahl neuer Gesetzesvorhaben, z.B. dem
Arbeitsschutzrahmengesetz, das Befugnisse zur Ge-
nomanalyse im Arbeitsleben schaffen soll. Schritt fiir Schritt
wird so die Priventionsproblematik in die Gesellschaft hin-
ein verlagert.

Die Gesellschaft selber, also wir alle, scheinen an dieser
Entwicklung wenig auszusetzen zu haben. Dies fithrt aller-
dings zu einem erniichternden Befund, wie ihn Winfried
Hassemer, der Hessische Datenschutzbe-auftragte, in der
letzten Woche bei der Vorstellung seines Taligkcilsbcrichlcs.
1993 machen muBte:*

"Der Datenschutz befindet sich bundesweit inzwischen in einer
verheerenden Lage." >

12 Zit. nach U, Wesel, Uber die Verfassungswidrigkeit unserer Autos, in: Die Zeil
vom 14.05.1993 (8. 36)

13 Exemplarisch ist der Ansatz von D. Chaum, Sicherheit ohne Identi-fizierung
Scheckkartencomputer, dic den Groflen Bruder der Ver-gangenheit angehdren las-
sen, in: Informatik-Spektrum (1987) 10, S. 262 sowie die (kritische) Stellingnahme
von L. Voet, in: Infor-matik-Spektrum (1988) 11, S. 218

14 Vervielf@ltigte BegriiBungsrede von U. Lange, gehalten zur *Multi-card 94 Elek-
tronische Kartensysteme-Anspruch und Wirklichkeit™ am 23.02.1994. Die seit einiger
Zeit in den USA unter dem Schlag-wort “the Clipper Chip war” diskutierten Pro-
bleme verweisen zu-gegeben aufl eine neue Ebene der Diskussion, dazu P. Elmer
Dewitt, Who should keep the keys? The U.S. government wants the power o Lap into
every phone, fax and computer-lransmission, in: TIME, March 14, 1984: Aus der
Sicht der Sicherheitsdi und Geheim-dienste besteht die - p isch relevanic -
Gefahr, daB Telekom-munikation in Zukunfi nicht mehr abgehirt werden kann. Die
National Security Agency (NSA) will deshalb den Einbau sog, Clip-per Chips ge-
setzlich vorschreiben lassen, mit deren Hilfe die Ent-schilisselung mdglich wire. Es
ist gegenwirlig unklar, ob NSA den clipper chip war gewinnen kann Natiirlich ist
diese Diskussion den deutschen Sicherheitsbehirden bekannt. Wire die Annahme
vollig abwegig, dall die Diskussion um den groBen Lausch-angriff in Wahrheit nur
derantige, kiinflige Eingriffe in die Telekommunika-tion vorbereiten soll?

15 Zit. nach Frankfurter Rundschau vom 19.02.1994
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Kleine Fluchten

Wohl wissend, daB der Kern des Priventionsdilemmas in
der Frage zu verorten ist, wic Demokratie zu organisieren
ist, wie eine Gesellschaft mit pluralen Wertvorstellungen das
Gemeinwohl finden kann, favorisicre ich den Weg der Pro-
zeduralisicrung. Ich bin also nicht ohne Hoffoung, vor allem
weil ich ein unter Technikern und Informatikern weit ver-
breitetes Urteil nicht teile: Rechtsnormen, so heifit es gerne,
seicn auf Bestindigkeit angelegt, wihrend sich dic Technik
dynamisch weitcrentwickele. Jede Technik regelnde Rechts-
vorschrift laufe deshalb Gefahr, durch die schnelle Verinde-
rung der technischen Konfiguration zu veralten und damit
dic Grundlage ihrer Wirksamkeit zu verlieren,

Ich glaube, dabB es sich hier um ein Vorurteil handelt, ein
durch interessierte Kreise geschickt inszeniertes Vorurteil,
auf dessen Grundlage man hofft, der Normativitit des
Rechts entrinnen zu konnen. In Wahrheit erweist sich das
Recht als iiberraschend flexibles Konzept der Folgenbewiil-
tigung. Ich sehe das Zentralproblem nicht im Spannungsver-
haltnis von (starrem) Recht und (dynamischen?techmschcn
Vorschriften, sondern in der Steuerungsliicke zwischen
‘technischem Fortschritt’ und 'Folgekontrolle’.
oﬁs ware allerdings vergeblich, diese Steuerungsliicke mit
Normensystemen iiberwinden zu wollen, die auf technische
Sicherheit etwa im Verstindnis des Bundesamtes fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik oder das "adaptierte Po-
lizeirecht’ datenschutzender Gefahrenabwehr programmiert
sind. Recht, auch Datenschutzrecht, wire dann zuallererst
“Organisationsrecht fur Technikdiskurse und Technikfol-
genabschitzung”.

Es gibt inzwischen erste Konzepte, wie man dieses Ver-
standnis von Recht praktisch umsetzen kénnte.

Der renommierte Verfassungsrechtler, Erhard Denninger,
hat vor einiger Zeit dem Umweltbundesamt in einem Gut-
achten zur Normsetzung im Umwelt- und Technikrecht die
Implementierung von Prinzipien elementarer Verfahrensge-
rﬁﬁgkcit vorgeschlagen:'®

- Prinzip der Gegenmachtbildung

- Prinzip der Erkenntnisférderung durch Kontrastinforma-
tion

- Prinzip des Minderheitenschutzes.

Kein Zweifel, daB fast alle Standardisierungs- und Nor-
.m rfahren, in denen zumindest bei informatischen
Produkten iiber die Regeln sozialer Kommunikation mitent-
schieden wird, diesen Anforderungen noch nicht geniigen.

In Berlin gab es den Versuch, ein Gesetz iiber den Einsatz
der Informationstechnik in der Verwaltung zu erlassen. Der
Entwurf verzichtet darauf, die durch den Einsatz der Biiro-
automation erwarteten Gefahrdungen und Verinderungen
prézis zu beschreiben. Dies iiberlaBt er vielmehr abgestuften
Prozeduren und Institutionen der Technikfolgenabschitzung
und -bewertung. Das schlieBlich erlassene Gesetz ist aller-
dings nicht der Rede wert. Uber ihre praktisch-politische
Bedeutung hinaus haben jedoch rechtliche Prozeduren
einen tieferen Sinn.

Bemhard Schiink, der an der Humboldt-Universitit u. a.
Rechtsinformatik lehrt, hat 1989 auf der Jahrestagung der
deutschen Staatsrechtslehrer von der latenten katechonti-
schen Funktion des Rechts gesprochen.”” Indem das Recht

16 Ve liche Anforderungen an die Normsetzung im Um-well- und
Technikbereich, Daden-Baden 1990

17 Die Bewilligung der wissenschafilichen und technischen Entwick-lungen durch
das Verwaltungsrecht, in: Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechisiehrer, Heft 48, Berlin. New-York 1990, 5. 177. Anspielung auf den zweiten
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sich der jeweiligen wissenschaftlichen und technischen Ent-
wicklung nicht nur anpasse, sondern si¢ hinhalte und verzd-
gere, e es der Gesellschaft und Politik Raum zum Be-
denken und Entscheiden. "Die verborgene Vernunft der In-
effizienz” mache eine dynamische gesellschaftliche Ent-
wicklung iiberhaupt erst moglich,

Schlink nennt promincnte Beispicle fiir seine Auffassung:
Dic langwicrigen Verfahren um den Bau des Kernkraftwer-
kes Whyl, dic Wiederaufarbeitungsanlage in Wackersdorf
oder den Schaellen Briiter Kalkar. Auch fir den Bereich der
Informationstechnik lassen sich Beispiele finden: Das medi-
zinische technische Sicherheitsrecht fordert Warneinrich-
tungen und Abschaltknopfe, bestimmte Willenserkldrungen
sind trotz verbesserter Telekommunikation mit anscheinend
zunchmender Tendenz vom Gerichtsvollzicher hochst per-
sonlich zu iiberbringen; Telekauf-Abzahlungsgeschifie sind
nach deutschem Recht praktisch ausgeschlossen. Auch das
Beispicl der New-Yorker Borse zeigt, daB Langsamkeit der
einzige Weg sein kann, mit den Problemen der In-
formatisierung umzugehen: Wenn sich der Dow-Jones-
Index innerhalb eines definierten Zeitraums um definicric
Prozentpunkte verindert, dann sind alle technischen
Systeme auszuschalten, Handel muB wieder manuell
erfolgen. Auch den Entwurf einer Datenschutzrichtlinie der
europdischen Kommission muB man wohl in diese Richtung
interpretieren, wo es heilit:

"Betroffene diirfen keiner Verwaltungsmafnahme oder Ent-
schei-dung im privaten Bereich unterworfen werden, die eine
Beurtei-lung ihres Verhaltens enthdlt und sich daher allein auf
eine rech-nergestiitzte Verarbeitung personenbezogener Daten
stiitzt, die ein Personlichkeitsprofil des Betroffenen herstelit."

Es mul also Verfahren geben, die Prinzipien elementarer
Verfahrensgerechtigkeit geniigen und die sicherstellen, daB
alles Wichtige auch kiinftig manuell ausfithrbar bleibt. Was
aber wichtig ist, kann nicht abstrakt festgelegt werden, son-
dern nur in demokratisch legitimierten Prozessen.

So erweist sich denn die Langsamkeit als die eigentliche
gesellschaftliche Vernunft der Prozeduralisierung,

Man soll das nicht miBverstehen. Ich rufe nicht dazu auf,
schléfrig vor sich hin zu diimpeln. Ich fordere nur dazu auf,
daB die Politik mit ihren iiberwiegenden rechtlichen Instru-
mentarien endlich aufhdren soll, die Bevolkerung einzu-
schlafern und Politik durch High-Tech-Botschaften zu erset-
zen. Allerdings miissen wir anderen auch ein biichen tun.
Huxley hat uns das ja schon vorerzihlt."*

Genau an diesem Punkt lohnt es sich, auch zchn Jahre da-
nach das Volkszihlungsurteil zu feiern. Noch immer steht es
wie ein einsamer Solitdr in der deutschen Rechtslandschaft
dieses Jahrhunderts. Seine Bedeutung fiir den Datenschutz
selbst scheint mir erschopft. Aber AnlaB und Lésung lohnen
es auch heute, cin Glas besten Weines auf die klugen Karls-
ruher Richter des Jahres 1983 zu trinken. '

Wenigstens einmal hat der Widerstand der deutschen Be-
volkerung gegen ein bei allen Parteien unstrittiges Gesetz
vor Gericht Recht bekommen. #

Bricf an dic Thessalonicher, 2. Thess. 2, 6-7. “Der Sinn des Katechon liegs darin, in
der und fiir die Gegenwart Raum zu gewinnen - gegeniiber den eschalologischen
Perspekliven, seien sie positiv oder negativ gewendet.”

18 Der mit allen (lechnisch) kommunizierende Mensch scheint immer einsamer zu
werden, dazu M. Augé, Orte und Nicht-Orte. Voriiber-legungen zu einer Ethnologie
der Einsambkeit, Frankfurt 1994, Diese (mbgliche) Entwicklung scheint sich im Rah-
men von Huxleys Fr-wartungen zu Das Vordringen digitalisierter Bilder in
unsere Wahrnehmungen diirfle sie sprengen. Trifft die im Verlauf der GATT-Ver-
handi tm Herbst 1993 gelegentiich vertretene Auffassung zu *“Wer die Welt der
Bilder beherrscht, beherrscht Sie*? Anregungen s, W, T. Mitchell, When i Secing
Believing? Digital technology for manipulating images has subverted the certainty of
photographic evidence, Scientific American, Febr. 1994, p. 44 L und . j
Antikensehnsucht und Maschi- n. Die Geschichte der Kunstkammer und
die Zukunft der Kunstgeschichte, Berfin 1993

39



Bundesverfassungsgericht:
Die Haschisch

Selten ist cines Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richtes in den Medien so miBverstandlich wiedergegeben
worden, wie der BeschluB vom 9. Marz 1994 zur Strafbarkeit
des Haschischkonsums und wohl noch nie hat sich dieses
Gericht veranlaBt geschen, seiner ersten Pressemitteilung
eine zweite, erliuternde, folgen zu lassen.

Es war durch die Medien der falsche Eindruck erweckt
worden, als sci durch das Gericht der strafrechtliche Zugriff
gelockert worden, Das Bundesverfassungsgericht hat indes-
sen sowohl die gesetzliche Grundlage als auch die gegen-
wirtige Praxis bestatigt. Der (mit den abweichenden Mei-
nungen der Richterin GraBhof und des Richters Sommer)
104 Seiten lange BeschluB zeigt einige Nachdenklichkeit,
referiert gut den heutigen Stand der wissenschaftlichen Dis-
kussion, bewegt sich aber im konventionellen Rahmen, Der
BeschluB ist fiir cinc geschitzte Zahl von 800.000 bis zu 4
Millionen Konsumenten und dariiber hinaus fiir die gesamte
Drogenpolitik von Bedeutung.

Die Grenzen des Strafrechts

Nach der Darstellung des heutigen Erkenntnisstandes
kommt das Urteil zu dem SchluB (Seite 48 ff. UA.):
"Obwohl sich danach die von Cannabisprodukten ausgehen-
den Gesundheitsgefahren aus heutiger Sich als geringer dar-
stellen, als der Gesetzgeber bei Erlafl des Gesetzes ange-
nommen hat, verbleiben dennoch nach dem gegenwirtigen
Erkenntnisstand nicht unbetrdchtliche Gefahren und Risiken,
so dafi die Gesamtkonzeption des Gesetzes in bezug auf
Cannabisprodukte auch weiterhin vor der Verfassung bestand
hat."

"Die ... wiederholt iiberpriifte und festgehaltene Einschétzung
des Gesetzgebers, die strafbewehrten Verbote gegen den uner-
laubten Umgang mit Cannabisprodukten seien auch erforder-
lich, um die Ziele des Gesetzes zu erreichen, ist von Verfas-
sungs wegen nicht zu beanstanden. Auch auf der Grundlage
des heutigen Erkenntnisstandes ... ist die Auffassung des Ge-
setzgebers vertretbar, ihm stehe zur Erreichung der gesetzlichen
Ziele kein gleich wirksames, aber weniger eingreifendes Mittel
als die Strafdrohung xur Verfilgung."

Die gesetzgeberischen Ziele und die eingesetzten Mittel
miiBten, so fithrt das Gericht aus, in einem angemessenen
Verhiltnis zueinander stehen und das UbermaBverbot diirfe
nicht verletzt werden.

"Es wird durch die erstreblen Zwecke gerechifertigt, die
Bevéikerung - zumal die Jugend - vor den von der Droge aus-
gehenden Gesundheitsgefahren sowie vor der Gefahr einer
psychischen Abhdngigkeit von der Droge zu schiltzen und des-
halb vor allem den kriminellen Organisationen, die den Dro-
genmarkt beherrschen, und ihrem gemeinschadlichen Wirken
enigegenzutreten. Diesen wichtigen Gemeinschafisbelangen
stehen gleichwertige Interessen an einer Freigabe des Umgangs
mit der Drope nicht gegeniiber. Dies gilt grundsdtzlich auch,
soweit der Gesetzgeber zur Durchsetzung des Verbots das Mit-
tel der Kriminalstafe einsetzt."

Das UbermaBverbot konne aber “bei dem Erwerb und Kon-
sum in kleinen Mengen und zum gelegentlichen Eigenver-
brauch" verletzt sein. Billigend wird referiert, daB etwa ein

- Entscheidung

Viertel der Strafverfahren nach dem Betdubungsmitielge-
setz von den Staatsanwaltschaften oder den Gerichten we-
gen Geringfiigigkeit eingestellt wiirden und daB 80 bis 90 %
der Einstellungen Cannabis-Titer mit Kleinmengen zum Ei-
genkonsum betrafen. Das Gericht mahnt, daB.diese Ein-
stellungen in Deutschland nach gleichen Grundsitzen zu
erfolgen hitten. Hier seien die die Dienstaufsicht iiber die
Staatsanwaltschaften fithrenden Justizminister gefordert.

Das Bundesverfassungsgericht hat an keiner Stelle ausge-
sprochen, der Gesetzgeber sei nicht nur berechtigt, sondern
auch verpflichtet, den Drogenhandel und den Dro-
genkonsum mit den Mitteln des Strafrechts zu verfolgen. Ich
halte es fiir zweilelhafl, ob das Bundesverfassungsgericht im
Streitfall eine Pflicht zur Strafverfolgung aus der Verfassung
herleiten wiirde. Bisher hat das Bundesverfassungsgericht
nur in einem einzigen Fall - beim Schwangerschaftsabbruch
- eine Pflicht zur Strafverfolgung aus der Verfassung gefol-
gert. Da die Drogendiskussion jedoch éhnlich ideologiebela
stet ist, wie der Schwangerschaftsabbruch, halte ich es fu.
denkbar, daB das Bundesverfassungsgericht auch hier auf
eine Pflicht zur Strafverfolgung erkennen wiirde.

Und der Alkohol ?

Das Bundcsverfassungsgericht verneint, daf8 der Gleich-
heitssatz den Gesetzgeber verpflichte, "alle potentiell gleich
schadlichen Drogen gleichermaBen zu verbieten oder zuzu-
lassen”. Mit Blickrichtung auf den Alkohol (Seite 68ff. UA.):

"Neben den unterschiedlichen Wirkungen der Stoffe kann der
Geselzgeber aber auch deren verschiedenarige Ver-
wendungsmoglichkeiten (man denke an den Mifibrauch der
verschiedenen Chemikalien wie Klebstoffe, Losungsmittel,
Benzin als ‘Schniiffelstoffe’), die Bedeutung der verschiedenen
Verwendungen fiir das gesellschaftliche Zusammenleben, die
rechtlichen und tatsdchlichen Méglichkeiten, einem Mip-
brauch mit Aussicht auf Erfolg enigegenzutreten, sowie die
Moglichkeiten und Erfordernisse  einer internationalen
Zusarmmenarbeit bei der Kontrolle und Bekampfung vo
Betdubungsmitteln und der mit diesen handelnden kn'm:‘nb
nellen Organisationen beriicksichtigen."

Skuril erscheint in diesem Zusammenhange der Hinweis:
"Alkoholhaltige Substanzen dienen als Lebens- und Genufl-
mittel; in Form von Wein werden sie auch im religiosen Kult
verwandt."

Die abweichenden Meinungen

Dem BeschluBl des Bundesverfassungsgerichtes sind die
abwcichende Meinungen der Richterin GraBhof und des
Richters Sommer beigefiigt.

Frau GraBhof hélt zwar die Entscheidung der Mehrheit des
Gerichts fiir zutreffend, bemiiht sich aber, ithren Kollegen
beizubringen, wie sie ihre Gedanken besser geordnet hitten
vortragen sollen, nachdem ihr dies in der vorangegangenen
Beratung des Senats nicht gelungen war. Wer mag der bes-
sere Jurist sein, Frau GraBhof oder die Richter der Mehr-
heitsentscheidung? Frau GraBhof kennt die richtige Ant-
worl.

Wenn man will, kann man aus dem Votum von Frau Gral-
hof eine leicht hartere Diktion herauslesen.
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Richter Sommer setzt bei dem Erwerb und Besitz geringer
Mengen von Cannabisprodukten zum Eigenkonsum mit
seiner Kritik an (Sondermeinung Scite 3 UA.):

“Unter dem Gesichtspunkt des Ubermafiverbotes erscheint es
mir nicht mehr vertretbar, dap iiber ein umfassendes verwal-
tungsrechtliches - gegebenenfalls auch mit Bufigeld zu beweh-
rendes - Verbot des freien Umgangs mit Cannabisprodukten
hinaus Einfuhr, Durchfuhr, Erwerb und Besitz solcher Pro-
dukte kriminalisiert werden, soweit es um fiir den Eigenver-
brauch bestimmte Mengen geht."

Praktisch gesehen will Sommer dic Einstellung cines
Strafverfahrens wegen Geringfugigkeit gegen ein Ord-
nungswidrigkeitenverfahren mit einem BuBgeld austau-
schen. Das ist rechtstheoretisch gut gemeint, da ein Straf-
verfahren schwerer wiegt als ein Ordnungswidrigkeiten-
verfahren und von Sommer insoweit auch gut hegriindet.
Faktisch wiirde der Paradigmenwechsel die Betroffenen in
der Regel eher stiirker belasten und die Bearbeitung kom-
plizieren.

Kritische Wiirdigung
.Der BeschluB des Bundesverfassungsgerichtes wirkt auf
mich gespenstisch. Dic Richter und Staatsanwilte der In-
stanzgerichte praktizieren in den meisten Bundeslindern
seit Jahren bei den Konsumenten kleiner Mengen lingst die
Losung des Bundesverfassungsgerichtes und stellen diese
Verfahren wegen Geringfiigigkeit ein. Jetzt erhalten sie von
dem Verfassungsgericht lediglich bestitigt, daB diese Praxis
unter dem Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit auch von der
Verfassung gefordert wird.

Das ist bei der GroBe des Drogenproblems deutlich zu we-
nig. Vielleicht wire es ungerecht, dem Bundesverfassungs-
gericht einen Vorwurf zu machen. Die Drogenpolitik ist Sa-
che der Politik, nicht cines Verfassungsgerichtes, Ein Ge-
richt hat lediglich festzustellen, ob sich die Drogenpolitik im
Rahmen der Verfassung bewegt. Nur wenn man diese Ein-
schriankung der richterlichen Aufgabe akzeptiert und an das
Gericht nicht Forderungen stellt, die zu erfiillen nicht seine
Aufgabe ist, kann man den BeschluB hinnehmen.

.Die Wirkungen des Beschlusses werden deutlich iiber seinen
juristischen Gehalt hinausgehen. Die offizielle Drogenpoli-
tik wankt. lhre Gegner finden in dem BeschluB reichlich
Argumentationsmaterial. In der Praxis wird sich die fakti-
sche Straffreiheit bei kleinen Mengen durchsetzen. Bestraft
aber werden weiterhin dic Handler; diec Konsumenten wer-
den im Drogenmilicu gehalten. Was soll ein Richter einem
angeklagten Hindler antworten, der sich damit verteidigt, er
habe nur kleine Mengen zum Eigenverbrauch abgegeben?

Der Beschlufl des Bundesverfassungsgerichtes muf3 Anlaly
sein, die Drogenpolitik neu zu iberdenken, den Heroinkon-
sum mit einzubezichen. Bewegt der BeschluBl des Bundes-
verfassungsgerichtes die Drogenpolitik, so wird er trotz aller
berechtigten Kritik in die Annalen des Gerichtes als ein
Meilenstein eingehen. Aber nur dann! Die Politik ist gefor-
dert! Ulrich Vultejus

Eine offene Drogengesellschaft?

In seinem Artikel "Eine offene Drogengesellschaft?”
(Siiddeutsche Zeitung vom 19. Mai 1994) schreibt Dieter
Schrider, die Logik des Haschisch-Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts und der teilweisen Straffreistellung auch
des Besitzes von Heroin in geringen Mengen in bereits meh-
reren Bundeslindern sei die vollige Legalisierung des ge-
samten Drogenkonsums: richtig! Er halt dies fir einen
“Sturz in den Abgrund", den bisher nur niemand auszuspre-
chen wage: falsch!

Die Verelendung Drogenabhangiger und die Zahl der
knapp 2,000 Drogentoten beruhen ndmlich nicht auf der
Droge als solcher, sondern ausschlieBlich auf der Illegalitit,
DaB Haschisch die Einstiegsdroge fiir sogen. harte Drogen
sei, hat selbst Band 24 der Forschungsreihe des Bundeskri-
minalamts (BKA, S. 150) aufgrund wissenschaftlicher Un-
tersuchungen als Marchen bezeichnet. Die Illegalitat von
Drogen fihrt zu hohen Preisen und damit erst zum Entste-
hen der organisierten Kriminalitat sowie zu Massenkrimina-
litat. Nach BKA gehen 27 Millionen Ladendiebstahle, fiber 1
Million Autoaufbriiche und -diebstahle sowie 350.000 Woh-
nungseinbriiche jahrlich auf das Konto von Drogenabhéngi-
gen. Mit einer Legalisierung der heute illegalen Drogen
wiirden diese Delikte, da tiberflissig, entfallen und der or-
ganisicrten Kriminalitat cine entscheidender Schlag versetzt:
dies wire cin wirkliches Programm zur Herstellung der Si-
cherheit in Deutschland.

Die Gefahrlichkeit legaler Drogen ist weit hoher als digje-
nige von Haschisch und Heroin: Den ca. 500.000 Haschisch-
Abhangigen und ca. 100.000 Abhédngigen von harten Drogen
wie Heroin, Kokain usw. und knapp 2.000 Drogentoten ste-
hen gegeniber 1,4 Millionen Medikamentensiichtigen und
2,5 Millionen Alkokholsiichtige mit 40.000 Alkoholtoten und
noch viel mehr Nikotinsiichtigen und Nikotintoten (Lungen-
krebs). Die Aufhebung der Alkoholprohibition in den USA
hat nicht zu ciner Ausweitung der Alkoholabhangigkeit ge-
fithry, die liberale Drogenpolitik in den Niederlanden, in der
Schweiz und in Italien hat nicht zu einer Vermehrung der
Drogenabhiangigen gefiihrt.

Schroder selbst schreibt richtig: "In Wahrheit haben bisher
weder Repression noch Liberalisierung den Drogenhandel
un den Drogenkonsum eingeschrinkt." Wenn jeder Fach-
mann bestdtigt, daBl an den best-kontrollierten Orten
Deutschlands - im Gefingnis - Drogen vertrieben und ge-
braucht werden, wer kann dann ernsthaft glauben, dafl in
einer offenen Gesellschaft in Deutschland Strafvorschriften
ctwas bewirken und cinen Sinn haben kénnten?

Die Biirgerrechtsorganisation HUMANISTISCHE [INION
hat genau dies - die vollige Legalisicrung - in ihrer Schrift
"Innere Sicherheit. Ja - aber wie? Plidoyer fiir eine rationalc
Kriminalpolitik" (mit einer umfangreichen Dokumentation,
erschienen im April 1994) ausdriicklich gefordert und aus-
fihrlich begriindet. Dies ist der einzig richtige Weg.

Till Milller-Heidelberg

Die Positionen der HUMANISTISCHEN UNION sind auch dargelegt in MITTEILUNGEN 138/1992, S. 32:
"Drogenfreigabe statt Aufriistung im Drogenkrieg"
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Leider ist es noch nicht gelungen, einen Ihnen in den MIT-
TEILUNGEN (Nr. 145, §. 9) in Aussicht gestellten Artikel -
Uberblick iiber die Abwicklungspraxis in den neuen Bun-
desldndem - zu erhalten. Auf der anderen Seite ist das Ma-
terial zu diesem Thema derart umfangreich, dap wir vorlaufig
gem auf das dazu erschienene Dokumentenmaterial ver-
weisen: 1) Intemationales Hearing "Berufsverbote im verei-
nigten Deutschland und das neue Europa” vom 16./17. Ja-
nuar 1993 in Berlin, 272 Seiten; 2) Weifibuch. Unfrieden in
Deutschland, 3 Binde, Berlin 1993/1994; Bezugsadresse je-
weils: Gemeinschaft zum Schutz von Biirgerrecht und Men-
schenwiirde, Karl-Lade-Str. 26, 10369 Berlin. Auferdem ver-
weisen wir auf die Behandlung der Thematik beim Ver-
bandstag 1994 der HUMANISTISCHEN UNION.

Die Diskussionsredukteurin

Wer darf sich dussern?

Bci der Diskussion um den Artikel von Ernst Woit
“Berufsverbote...” geht es primir nicht um die Person Ernst
Woits, den ich kenne und achte, sondern um die Art und
Weise, wie gegen ihn polemisiert wird. Hat Woit nicht das
gleiche staatsbiirgerliche Recht wie alle anderen Biirger
(sofern nicht durch Gerichte Einschrinkungen festgelegt
werden), sich zu 4uBern? Sind Globke, Filbinger und an-
dere, dic im Unterschied zu Woit groBe Schuld auf sich ge-
laden haben, je mit Rede- oder Schreibverbot belegt wor-
den? Wird Schonhuber am Reden und Schreiben gehindert?
Natirlich unterscheidet sich Woit prinzipiell von den Mei-
nungen und der Politik der Genannten. Zu fragen ist, wird
er zu Recht kritisiert?

1. Wieso ist es "frech”, wie Albert Eckert behauptet, daB
Woit den Berufsverbots-Begriff der Alt-BRD auf die
"Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit” iibertrigt? Das tun
doch dic "Abwickler" in ihren Anordnungen selbst, wie mit
Dokumenten und Namen in den drei Banden "WeiBbuch.
Unfrieden in Deutschland” nachgewiesen wird. Inzwischen
beschaftigten sich schon Gremien der UNO und der EG mit
eben diesen Berufsverboten.

2) Wieso ist es falsch, wie Dr. Wolf-Arno Kropat behauptet,
daB "hier (in Wiesbaden?) Menschen nur wegen ihrer politi-
schen Einstcllung mit Berufsverbot belegt werden"? In
Sachsen gehort weniger zur Entlassung, z.B. wenn jemand
einige Jahre als Mathematiklehrer (im Westen "Ent-
wicklungshelfer”) in Athiopien gearbeitet hat. Dann war er
namlich "privilegierter Reisekader”. (Ich kenne den Mann
und habe an seinem ProzeB teilgenommen.) Der Skandal
um die "schwarzen Listen", mit denen fast 300 Hochschul-
lehrer "gefeuert” wurden, ist dokumenticrt.

3. Wieso kann Peter Schaar bestreiten, daB "dic Schliissel-
stellungen mit Ali-Bundesdeutschen besetzt und die DDR-
Intelligenz mit Berufsverbot belegt wird", wenn das bewie-
sen ist, z.B. an der TU Dresden? Dort haben die wenigen
verbliebenen "Professoren alten Rechts” beim Konzil nicht
einmal formal dieselben Rechte wic ihre neuen Vorgesetz-
ten (s.u. "Wahlausschreibung...", d.Red.). DaB das alles
durch einen Minister zu verantworten ist, der frithcr an der
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Humboldt-Universitit dasselbe tat, wofiir er andere heute
bestraft, dndert an den Tatsachen nichts, wirft allerdings
viele Fragen auf moralische, historische, juristische. Als
(iltester) Stadtverordneter, der viele Betroffene kennt, weils
ich, wovon ich rede. Horst Schneider, Dresden

WAHLAUSSCHREIBUNG der TU Dresden fiir Fakultats-
rate, Konzil und Gleichstellungsbeauftragte, vom 9. 3. 1994:
"Hinweis fiir die Gruppe der Professoren; Professoren alten
Rechts ... unterliegen im Fall ihrer Wahl in ein Gremium
folgenden Einschrankungen: Nach § 158 Abs. 1 SHG in
Verbindung mit § 49 Abs. 1 Satz 2 und 3 SHEG kénnen sie
nicht das Amt des Rektors, des Dekans oder des Prodekans
wahrnchmen und nicht in Verfahren zur Berufung von
Hochschullehrern mitwirken.”

Betr.: Diskussionsteil, "Berufsverbote..."

Ich war nach Lesen des Hefies 1/94 der MITTEILUNGEN g
wirklich erstaunt, daB der Artikel von Prof. Dr. Dr. Ernst
Woit einen derartigen Meinungssturm ausgelost hat.

Wie die Bundesrepublik vorgegangen ist, als sie sich mit der
DDR vereinigt hat, das habe ich durchaus kritisch verfolgt.
Der Einigungsvertrag, zuerst im Mai 1990 bekannt gewor-
den, war schon dem Stil nach cin Ubcrnahme- und Beherr-
schungsvertrag. Wir hier die Sieger, dic moralisch Guten,
Ihr dort die Besicgten, die moralisch Schlechten. Eine sol-
che moralische Uberheblichkeit scheint mir oft noch eine
Einstellung zu sein, wenn Wessis mit Ossis umgehen. Bei-
spielsweise wurden die Pensionen von DDR-Professoren
pauschal gekiirzt, auch wenn diese nicht Anhinger des dia-
lektischen Materialismus waren. Deshalb hatte ich die Aus-
fithrungen von Prof, Woit zu Berufsverboten als cinen der
interessantesten Artikel im vorigen Heft in Erinnerung. Ich
hielt ihn fiir subjektiv vollig legitim,

Wenn ich jetzt iiber den Meinungssturm nachdenke, fallt
mir Dreierlei dazu ein, Erstens ist eine moralische Uber-
heblichkeit schlecht fiir einen Dialog. Und Dialog hat viel
mit Demokratie zu tun. Zweitens kommt es auch in der
Bundesrepublik in groBerem Umfang vor, daB Professoren
die Meinung gerade der Gruppe vertreten, von denen sic
Forschungsmittel erhalten. Ich denke da an Forschungsmit-
tel der chemischen Industrie, der pharmazeutischen Indu-
stric und der Lebensmittelindustrie sowie an Forschungs-
mittel fiir Lehrstithle der Betriebs- und Volkswirte, die auf
die Lehre und die offentliche Meinung einen sehr groBien
EinfluB haben. Drittens bin ich nicht gliicklich dariiber, dal
der Vorstand sich von dem Artikel vorsichtig distanziert hat.
Wir haben in Deutschland geniigend Publikationen mit
groBen Anzeigenkunden, in denen die Redakteure mit einer
Schere im Kopf schreiben. Wenn ich nun argwohnen muB,
daB dic verantwortlichen Redakteure der "MITTEILUN-
GEN der HUMANISTISCHEN UNION" zukiinftig mit ei-
ner Schere im Kopf gegeniiber dem Vorstand schreiben,
dann habe ich unangenehme Gefiihle.

Ich hoffe, daB sich der Vorstand klar und erkennbar hinter
scin Redaktionsteam stellt. Klaus Bruger, Lultenwang
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Ebenfulls als Fortfithrung der Diskussion in den letzten
MITTEILUNGEN liegen xwei weitere Stellungnahmen zum
geplanten Psychotherapeutengeselz vor:

Verstiimmelung der Wissenschaft Psychologie durch das
neue Psychotherapeutengesetz

Scil dem Bundesverwaltungsgerichtsurteil aus 1983 missen
Diplom-Psychologen in der Bundesrepublik Deutschland,
wollen sie in ihrer akademisch erworbenen Kompetenz psy-
chologische Diagnostik und psychologische Therapie betrei-
ben, Heilpraktiker nach dem HPG (Heilpraktigergesetz)
werden. Um das zu dndern, ist dic Bundesregicrung durch
das Bundesverwaltungsgericht aufgefordert, fir akademi-
sche Psychologen cine eigene gesetzliche Regelung zu fin-
den.

Allein schon der Name "Psychotherapeutengesetz” engt die
Freiheit der Wissenschaft Psychologie (Art. 5,5 GG) unzu-
lassig ein, da in der wissenschaftlichen Diskussion her-
.kémm]ich zwischen Psychotherapie (Psychoanalyse usw.)
und Verhaltenstherapic (als originir psychologischer Erfin-
dung) unterschieden wird. Verhaltenstherapie als behavio-
rale Therapie ist am Behaviorismus orientiert, der z.B. sol-
che Ideen wie Seele oder Psyche ablehnt und sich moghichst
an beobachtbaren Verhaltensweisen orientiert. Ein Psycho-
therapeutengesetz, nach dem dann Behavioristen arbeiten
miifiten, gibe es, wegen des darin vorkommenden Wortes
"Psyche" eigentlich gar nicht.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf scheint die bundesre-
publikanische Arztelobby in die Freiheit der Wissenschaft
Psychologie und deren selbstdefinitorische Kompetenz ein-
zugreifen. Wer wiirde denn cinem Pfarrer, der als Scelsor-
ger die christliche "Heils"-Lehre verbreitet, vorschreiben
wollen, wenn er in seinem Beruf tatig wird, zunachst
Heilpraktiker zu werden? Wer wiirde einem beamteten
Lehrer und Heilpadagogen, der zumindest hinsichtlich In-
telligenz mit psychologischen Instrumentarien diagnostiziert
.und aufgrund behavioraler Lerntheorie Schulschwinzer
therapiert, vorschreiben, Heilpraktiker zu werden oder Pfar-
rern und Lehrern vorwerfen, gegen Art. 74,19 GG zu
verstossen? Was da von seiten der Arzteschaft als
Heilkunde bezeichnet wird, greift in psychologische
Kompetenz ein und so liegen Art. 55 GG und Art. 74,19
GG konflikthaft nebeneinander.
Seit der Arzteschwemme sehen Arzte immer mehr in Psy-
chologen ihre Konkurrenten und wegen des érztlichen Heil-
kundemonopols wird dic cigenstindige Wisscnschaft Psy-
chologie zur arztlichen Hilfswissenschaft degradiert.
Was akademische Psychologen brauchen, ist keine Bevor-
mundung, sondern eine Approbationsordnung fiir Psycholo-
gen. Kein neues Psychotherapeutengesetz, das sie ein-
schriinkt, sondern ein Psychologengesetz, das der Vielfalt in
Freiheit dieser Wissenschaft gerecht wird. Die bisherige
bayerische Praxis, diplomierte Psychologen auf Antrag als
Heilpraktiker anzuerkennen, scheint mir da doch fort-
schrittlicher zu scin, wenn dicse Anerkennungspraxis als
psychologische Approbationsordnung auf das ganze Bun-
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desgebict ausgedehnt wiirde. Viclleicht schauen wir auch
cinmal iiber die europdischen Grenzen hinweg, von der
Bonner Kirchturmpolitik nach Osterreich, wo es seit kurzem
eine Geselzesregelung fir Psychologen einerseits und Psy-
chotherapeuten/Heilpraktiker andererseits gibt. Die Frage
der Kassenzulassung ware damit noch gar nicht angeschnit-
ten und welche evtl. Zusatzqualifikationen dann erforderlich
wiren, wire nicht Sache des Gesetzgebers, sondern der
Vertragspartner, z.B.: Berufsverband Deutscher Psycholo-
gen cinerseits und der Krankenkassen andererseits,

Kurt Wilhelm Laufs, Monchengladbach

Soll das geplante Psychotherapeutengesetz
die Inanspruchnahme von Psychotherapie verhindern?

Dcr zur Zeit durch den Bundesrat an den
Vermittlungsausschufl  fiberwiesene  Gesetzentwurf  gibt
zumindest in drei Punkten AnlaB zum Befremden oder zur
Empirung, je nach Gemiitslage.

1. Der Gesetzentwurf schafft keinen unabhangigen Berufs-
stand des Psychotherapeuten, sondern ordnet den Psycho-
therapeuten nach wie vor medizinischer Kontrolle und
Uberwachung unter.

Zwar sicht der derzeitige Gesetzentwurf ein freies Erstge-
sprach zwischen Psychotherapeut und Patient/Klient vor.
Die weitere Inanspruchnahme einer psychotherapeutischen
Behandlung wird dann jedoch von der Zustimmung eines
hinzuzuzichenden, in welcher Weise auch immer fachlich
qualifizierten Arztes abhingig gemacht. Damit ist nicht der
psychotherapentische Psychologe, sondern der Arzt derje-
nige, der letztlich entscheidet, ob eine therapeutische Be-
handlung durchgefithrt werden kann und soll oder nicht.
Aus der Tatsache, dal dic derzeitige medizinische Ausbil-
dung an den Universitaten keinerlei psychotherapeutische
Ausbildung beinhaltet, ja selbst fir den ausgebildeten
Psychiater nicht im Pflichtkanon vorsicht, ergibt sich zwin-
gend, daB hier in der Regel ein Nichtfachmann die aus-
schlaggebende Beurteilung vornimmt, wihrend der durch
seine psychotherapeutische Ausbildung qualifizierte Psy
chologe, oder im Falle der Kindertherapic auch Padagoge
diesbeziiglich abhiingig bleibt.

Gegen eine medizinische Kontrolluntersuchung zum Aus-
schlul somatischer Krankheitsherde ware selbstversténdlich
nichts einzuwenden. Es lieBe sich allerdings fragen, ob ange-
sichts der Tatsache, daB nach konservativen Schitzungen
30 % der Patienten, die in die Praxis der niedergelassenen
Arztc kommen, psychotherapeutischer, nicht somatischer
Behandlung bediirften, nicht dann auch umgekehrt der Arzt
verpflichtet werden sollte, ein Gutachten des Psychothera-
peuten einzuholen, ob bei einem Patienten eine somatische
Behandlung angezeigt sei! Es handelt sich bei dieser Schat-
zung des Anteils von Patienten notabene nicht um eine leere
Behauptung, sondern um Ergebnisse einer Vielzahl epide-
mologischer Studien (z.B. Folette et al., 1967; Rosen und
Wiens, 1979; Zintl-Wiegand et al., 1980; Gonik ct al., 1981;
Longobardi, 1981; Bithringer & Hahlwag, 1988; Mayer et al.,
1991, Baltensperger, 1993). >
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2. Das geplante Psychotherapeutengesetz sieht durch eine
Deckelung der Ausgaben fiir psychotherapeutische Leistun-
gen unter dem derzeitigen Niveau von ciner freien Inan-
spruchnahme dicser therapeutischen Leistung in Abhiingig-
keit von einer fachgerechten Diagnose ab.

Wie sich aus den oben erwihnten Studien ergibt, nehmen
nicht etwa zu viele, sondern erheblich zu wenige Patienten
psychotherapeutische Hilfe in Anspruch. Der derzeitige
Anteil an den gesamten Gesundheitskosten beliuft sich auf
ca. 2,3 %. Dem stehen, den erwihnten Studien zufolge, 20 -
40 % Patienten gegeniiber, denen cince solche Behandlung
nachweislich Heilung versprechen konnte, die sie durch die
somatische Fehlbehandlung nicht oder nur unzureichend
und nach unnotig langer Behandlungsdauer erreichen kin-
nen. Der Entwurf zum Psychotherapeutengesetz sicht (nach
einer Landerintervention im Bundesrat) eine Deckelung bei
1,8 - 1,9 % vor (urspriinglich 1,4 %). Das heiflt, der Betrag,
der von den offentlich-rechtlichen Kassen fiir psychothera-
peutische Bchandlungskosten vorgeschen ist, wird gegen-
iiber dem derzeit katastrophal niedrigen Anteil von Psy-
chotherapicn am Gesamt von Krankheitsbehandlungen so-
gar noch reduziert.

Nun konnte man annchmen, dies sei angesichts der derzeit
leeren Kassen eine verstandliche und daher hinzunehmende
Beschrinkung. Da jedoch durch eine Fiille von Untersu-
chungen (z.B. Folette et al, 1967; Rosen und Wiens, 1979;
Longobardi, 1981, Bithringer & Hahlwag, 1988; Zielke,
1989; Baltensperger, 1993) nachgewiesen ist, dal die Inan-
spruchnahme psychotherapeutischer Behandlung die Inan-
spruchnahme anderer medizinischer Hilfeleistungen so weit
reduziert, daB sich im Nettosaldo eine Einsparung im Ge-
sundheitswesen ergibt, ist die Frage wohl gerechtfertigt:
"Wem niitzt das Psychotherapeutengesetz?"

3. Durch die geplante Ubergangsregelung werden indirekt
bisher psychotherapeutisch Titige von der weiteren Aus-
iibung ihres Berufes ausgeschlossen. Dies fithrt zudem
durch die Hintertiir erneut zum AusschluB andcrer Psycho-
therapeutischer Verfahren als den bisher von den Kassen
anerkannten (der Psychoanalyse und der Verhaltensthera-
pie) von der Kostenerstattung, obwohl dies durch eine vorab
erkampfte Anderung des Gesetzentwurfes zunachst korri-
giert schien.

Nach den empirischen Befunden, die fiir eine Reihe von
psychotherapeutischen Verfahren wie beispiclsweise der
Gespriichspsychotherapie nach Rogers, der interpersonalen
Psychotherapie nach Klermann und Weissmann oder auch
mit Abstrichen der Gestalttherapie nach Perls ebenso Wir-
kungsnachweise erbracht haben wie fiir die kognitiv-beha-
vioralen Therapien, deren Kosten von den Kassen iiber-
nommen werden und die zumindest nach dem derzeitigen
Ergebnisstand den psychodynamischen Therapien wie der
Psychoanalyse iiberlegen sind, ist die Verweigerung der Ko-
steniibernahme fiir diese ersteren Verfahren durch die Kas-
sen nicht zu rechifertigen. Dementsprechend wurde der Ge-
setzentwurl auch aufl Intervention geédndert dahingehend,
daB eine Kostenilbernahme und Zulassung von psychothe-
rapeutischen Verfahren gemaB dem Stand empirischer Wir-

kungsuntersuchungen zu erfolgen habe. Durch die geplante
Ubergangsregelung allerdings wird diese Veridnderung des
Gesetzestextes wirkungslos. Da bisher psychologische Psy-
chotherapeuten anderer Schulen als der verhaltensthera-
peutischen oder psychoanalytischen Richtung im wesentli-
chen nur Privatpatienten behandeln konnten, droht ihnen
nun entsprechend der Konstruktion der vorgesehenen
Ubergangsklausel der BerufsausschluB, Nur psychoanaly-
tisch arbeitende oder verhaltenstherapeutisch arbeitende
Psychotherapeuten namlich konnten in den letzten 4 Jahren
die derzeit geforderten Patienten- und Stundenzahlen errei-
chen, an deren Nachweis nun die Berechtigung zur Aus-
ilbung von Psychotherapie iiberhaupt gebunden werden soll.
(Im Gesprich sind 400 Stunden pro Jahr.) Da dic Kosten-
ibernahme des weiteren daran gebunden war, dafl der psy-
chologische Psychotherapeut sich dem sogen. Delegations-
verfahren unterworfen hat, denn nur diese Psychotherapeu-
ten vermochten dank der Delegation von Patienten durch
Arzic entsprechende Klicnten-/Patienten- und Slundcn-.:_
zahlen zu erreichen, droht das geplante Gesetz allen ande-~
ren psychotherapeutisch tatigen Psychologen, die sich durch
anderweitige Beratungsleistung die notige finanzielle Absi-
cherung erwerben muBten, nun mit Verlust thres Berufes.
Das geplante Psychotherapeutengesetz sieht also eine Re-
duzierung der Zahl der derzeit tatigen psychologischen Psy-
chotherapeuten vor, ohne dies klar als Zicl zu nennen, Es
sicht desweiteren eine Reduzierung des Anteils an psycho-
therapeutischen Behandlungen vor, gemessen am Gesami-
umfang der Behandlung von Krankheiten, zugunsten so-
matischer und daher von Arzten getragener Behandlungs-
methoden, und es stellt den Beruf des Psychotherapeuten in
Abhiingigkeit vom Beruf des Arztes.

Es ist somit wohl gerechtfertigt zu fragen, ob dieses geplante
Gesctz unausgesprochen der Verhinderung von psychothe-
rapeutischer Behandlung oder zumindest deren Behinde-
rung dienen soll und einen wissenschaftlich nicht haltbaren
Zustand festschreibt, demzufolge Paticnten mit falschen
Methoden kostenintensiv von den nicht zustindigen Fach-ga
leuten behandelt werden - ein volkswirtschaftliches Desaster
und in meinen Augen eine eklatante Verletzung von Grund-
rechten, der freien Berufswahl ebenso wie des Rechts auf
freie Arztwahl bzw. analog wohl der Behandlungs- und Be-
handlerwahl durch den Patienten. Reinhart Czisch, Tubingen

Christlichkeit und Humanitiit

D as Wort *christlich" wird im christlich geprigten Kultur-
kreis nahezu ausschlieBlich im positiven Sinn verwendet.
Darin wird ein Verhaltensideal geschen, das {iber menschli-
che Niederungen erhaben ist. Wenn die Kirchen diesem
Ideal nicht entsprechen, liege das an den Menschen in den
Kirchen, so meinen viele. An thm kann im Grunde auch die
"Kriminalgeschichte des Christentums” von Karl-Heinz De-
schner nicht riitteln,

Spitestens seit der Analyse der Fundamente des Christen-
tums durch Franz Buggle "Denn sie wissen nicht, was sic
glauben" wird klar, daB der biblische Gott des AT und des
NT immer wieder grausame, menschenverachtende Ziige
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trigt, dic unscrer Vorstellung von Liebe und Humanitat to-
tal entgegengesetzt sind. Sp soll z.B. jeder Baum, der nicht
gute Friichte tragt, umgehauen und ins Feuer geworfen
werden (Matthaus 7,17-20); oder es heiBt: "...meine Feinde,
die nicht wollen, daB ich Kénig werde, bringt sie her und
macht sie vor meinen Augen nieder” (Lukas 19,27). Die Of-
fenbarung prophezeit, dal Menschen nicht nur getotet, son-
dern gequalt werden sollen - "fiinf Monate lang" (Offb. 9,5).
Keine Gemeinschaft der Neuzeit witrde sich getrauen, ahnli-
che Passagen in die Verfassung aufzunehmen. Darin ist der
Fortschritt durch die humanistische Aufkliarung zu erblik-
ken, auch wenn die Realitat oft weit dahinter zuriickbleibt.

So wird klar, dall dic massiv negative Seite des Christentums
nicht nur aufl menschliches Versagen zuriickzufithren ist,
sondern auf Vorbilder und Anweisungen aus der Bibel.
Buckle erwihnt zu Recht dafl dic Christen oft besser waren
als das, was in der Bibel steht, Andererseits soll nicht be-
stritten werden, daB die Kirchen Kulturtrager waren und
daB das Licbesgebot Jesu viele Menschen zu humanen

. Handlungsweisen veranlaB{ hat. Diese Seiten der Christlich-

keit werden von den Kanzeln verkiindet. Vermutlich trauen
sich die Volkskirchen nicht, zur ungefilterten Botschaft zu
stehen, wie dies z.B. die "Zeugen Jehovas” tun, die fiir diese
Redlichkeit zu loben sind. Es geht darum, Bilanz zu zichen
und damit cine Begriffsklarung des Wortes “christlich” zu
bewirken. Damit konnte dic HU einen Beitrag leisten, in
unserem Kulturkreis die Aufklirung ein Stiick weiterzufiih-
ren. Wolfgang Dittrich, Miinchen
Interessenten sind aufgerufen, an der Abfassung einer dies-
beziiglichen Denk-Schrift mitzuwirken. Kontakt: Wolfgang
Dittrich; iiber HU-Geschiftsstelle, Miinchen,

Die folgenden drei Leserbriefe beinhalten massive Kritik an
der HUMANISTISCHEN UNION. Zu fragen wire, ob sich
und wie sich Selbstverstindnis und Méglichkeiten der HU ei-
nerseits und Interessen, Erwartungen, Anspriiche einiger Mit-
glieder andererseits zur Deckung bringen lassen. Zu Jragen
wdre, in wieweil eine intensivere Auseinandersetzung mit dem
historisch gewachsenen, begriindbaren, sich auch verdndemn-
den Themenspektrum der HU sowife eigene aktive Mitarbeit
nicht ganz andere Erfahrungen als "Theorielastigkeit',
"Beschdftigung mit marginalen Fragen", "Kilte", "Mangel an
Solidaritit" und "Fehlen von demokratischen Umgangsfor-
men" mit sich bringen wiirde...? (Die Diskussionsredakreurin)

Schr geehrte Damen und Herren, nach dem Studium unse-
rer Zeitschrift finde ich me¢inen ersten Eindruck voll besta-
tigt, dafl die HUMANISTISCHE UNION in ihrer Struktur
sehr stark aul akademischem Niveau fixiert ist. Die Prazi-
sion, mit der die cinzelnen Sachthemen behandelt werden,
ist zwar beachtenswert, man merkt aber ohne Miihe, dal}
viele akademische Eitelkeiten die "hochgesteckten Ziele"
verkleistern. Dic Prestigefragen dominieren merklich "vor*
Wahrhaftigkeit und Konsens. Bezeichnend ist die fast wis-
senschaftlich gefithrte Aufregung iiber die Bewahrung des
Fernmeldegeheimnisses, wo doch jeder kleine Elektroniker

HU-MITTEILUNGEN 146, Junil®d

weill, dal es gegen "Abhorwillige” nic cinen wirklichen
Schutz geben wird, Der Verzicht durch Verbot ist unter
Menschen nie zu realisieren. Wie viele mogen es denn sein,
die als Zuhorer bei einem interessanten Zwiegesprach aus
moralischen Bedenken den Horer auflegen...? Hier wird
Munition verschossen, die an anderer Stelle dringender né-
tig wire! Das nur nebenbei.
Ich finde, daB bei Grundsatzfragen dic geistige Elite cines
Landes nur wirksam etwas bewegen kann, wenn von unten,
also von der Basis Uberzeugungsarbeit geleistet wird, Das
eitle Hin- und Herschieben von Argumenten, Hypothesen
und absoluten Meinungen in den oberen Etagen wird nichts
oder nur wenig bewirken und verdndern! Der cinfache Biir-
ger verliert bei "grundlegendem overlaping consens” den
AnschluB. Mein Vorschlag ist mehr Biirgernihe, die sich in
Druck und Wort realisieren sollte,
Mein Herzensanlicgen, die vollige Trennung von Staat und
Kirche bzw. Religion hat nur "zeit-uberschbaren” Erfolg,
wenn die zahlende Basis von der Verschwendung ihrer Kir-
chengroschen iiberzeugt werden kann. Offensichtlich bemii-
hen sich auch einige Unionsmitglieder mit absolutem Athe-
ismus den uns eigentlich nur "unbekannten Gott" véllig ver-
schwinden zu lassen. Ich finde das sehr verwegen! Da waren
dic Alten Rémer schlauer und vorsichtiger! "Zur Sicherheit”
verchrien sie neben ihren anderen Gottern einen ihnen un-
bekannten Gott...!
Ansonsten habe ich in unserer Zeitschrift viele Anregungen
und Neuheiten gefunden, die schopferische Unruhe in mir
ausgelast haben. Eine positive Wirkung, finde ich.

Hans Wildt, Kirchdorf/Inn

Zum neuen Kopfl der MITTEILUNGEN...

Texl und Aufmachung sind - aus meiner Sicht - ok, Als
Untertitel hitte mir besser gefallen "Zcitschrift fiir Men-
schen- und Biirgerrechte”, aber mit dem - fiir mich - ctwas
vagen Begriff "Aufklarung” geht es auch.

Was mich gestort hatte, war vor allem das Verfahren:
vorher kein Wort (auf immerhin 20 Seiten) und nachher
lapidar die vollendeten Tatsachen, verbunden mit der nicht
sehr glaubwiirdigen (pardon) Behauptung, die LeserInnen-
Meinung sei von Interesse! Wire es denn so schwierig, 2
oder 3 Varianten des neuen Kopfes in ciner der
vorangehenden Nummern abzubilden und z.B. die meist
favorisierte ankreuzen zu lassen oder etwas in dieser Art,
was eine praktikable Auswertung ermoglicht? Das hitte
doch hochstens eine Seite der MITTEILUNGEN in
Anspruch genommen. Allzu viele Riickmeldungen dazu
wiiren wohl kaum eingegangen, denn - zugegeben - es ist ja
keine geradezu aufwiihlende Frage. Aber ein Mindestmall
demokratischer Umgangsformen im Alltag (dazu gehort fiir
mich, wic Miiglieder auch in weniger wichtigen
Entscheidungen einbezogen werden) hat etwas von einer
sympathischen Geste: mit einer solchen lebt es sich
freundlicher, meine ich. Maria Kithn-Ludewig, Paris

Anm. der Redaktion:
Fiir das Vorgehen in Sachen MITTEILUNGS-Kopf gibt es
keine befriedigende Entschuldigung, aufler - vielleicht - der,
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dafi der von den Milgliedern demokratisch gewdhite HU-Vor-
stand iiber Inhalt und Form beraten und entschieden hat: re-
prdsentative Demokratie im kleinen.

Erziehung oder Menschenbildung?

Unler dem Arbeitstitel "Rechtsextremismus - Aufgabe der
Erziehung?" will die HU eine Tagung vorbereiten, die dann
moglichst auch zu einer Buchveroffentlichung fithren soll.
Diese Absicht begriiBe ich, weil sie verspricht, Ursachen an-
zugchen. "Wie aus dem Bericht iber das Vorgesprich
(MITTEILUNGEN 145, S. 4) zu erkennen ist, werden die
Ursachen fur jugendliche Gewalt und fiir den ansteigenden
Rechtsextremismus als diffus erkannt, in der durch Aus-
grenzung und Kalte gekennzeichneten Ellenbogengesell-
schaft wird eine Suche nach dem Erlebnis der solidarischen
Gemeinschaft festgestellt.

Der Verlust traditioneller Werte wird erkannt und ein Ver-
fassungs- und Rechtsstaatspatriotismus, wie ihn dic HU
gerne hitte, als schwer vermittelbar, weil reichlich abstrakt,
angesehen. Gesetzesveranderungen und -verscharfungen
werden fiir nicht ausreichend erachtet und die Erziehung als
ein Uranliegen der HU wiederentdeckt. Unserer rechts-
staatlichen, demokratischen, toleranten Gesellschaft ange-
messene Werte kdnnen und sollen vermittelt, Identitit
durch Ubcrwindung von Grenzen gewonnen werden.,

Hierzu einige Fragen: Mufl nicht erst geniigend Identitit
vorhanden sein, um Grenzen konstruktiv iiberwinden zu
kénnen? Wie ist es um die Identitit der HU bestellt, die
sich zwar in ihrem Namcn zum Menschentum bekennt, sich
aber in der Praxis auf einen abstrakten Verfassungs- und
Rechtsstaatspatriotismus bzw. -Schutz beschrénkt? Wie weit
ist nicht die HU selbst von Ausgrenzung, Kilte und Mangel
an solidarischer Gemeinschaft gekennzeichnet? Welche
Werte sind unserer rechtsstaatlichen, demokratischen,
toleranten Gesellschaft angemessen und wie kénnen und
sollen sie vermittelt werden? Wie weil ist unsere
Gesellschaft  iiberhaupt  rechtsstaatlich, demokratisch,
tolerant? Und schlieBlich, ist nicht bereits der Begriff
Erzichung gleichbedeutend mit subtiler Gewalt? Wenn
iiberhaupt Erzichung, dann Selbst-Erziehung, oder besser

noch Be-zichung. Diese psychologische Erkenntnis, daBl wi
eine Anderung unserer Mitwelt weniger durch den Versuch
den Anderen zu dndern, als uns selbst zu idndern erreichen
verbreitet sich immer mehr.

Das Problem der Gesellschaft mit der extremistische
Jugend ist ja gerade das cines Ubermafles an Er-zichun
stalt an Be-zichung. Die traditionellen Werte sind nich
verloren, sie werden nur nicht mehr vorgelebt. Kinder unc
Jugendliche werden in unserer Gesellschaft weniger al
Mitmenschen, denn als Erziehungs-Objekte behandell
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Toleranz erlebe
Kinder und Jugendliche nicht ausreichend, von Solidariti
Menschlichkeit oder gar Liebe ganz zu schweigen.

Bereits dic Schulpflicht cntspricht genau genommen nich
der verfassungsgemiBen Achtung der Wiirde des Mensche
und seiner freien Entfaltung, die Schulpraxis schon ga
nicht. Wenn junge Menschen hier rebellieren und sich mi
Extremisten zusammentun, dann kann das auch als da
Zeichen von verzweifellem Widerstand gegen ein
krankmachende Gesellschaft verstanden werden, und jede
sich fiir miindig haltende Mensch sollte sich sclbst und seia
cigene Organisation auf dic Vorbildfunktion hin tiberpriifen
die ja immanent vorhanden ist. Die Jugend brauch
Vorbilder, Leitbilder mit Idealen und Visionen, mit dens:
sie sich identifizieren kann, um durch oppositionel
Auseinandersetzung schlieBlich zu einer tragenden Identitd
zu gelangen.

So lange die HU sich lediglich als Biirgerrechis
Organisation versteht, rate ich von einem Vorhaben zu
Erzichung der Jugend ab. Erst wenn sich die HU gemal
threm Namen 7zum ganzheitlichen Menschentum bekenni
sich um ein humanistisches Welt- und Menschenbilc
bemiiht, erst wenn sie Menschenbildung in den cigens
Reihen betreibt und wirklich bereit und fahig ist, jung
Menschen fur eine Mitarbeit in der HU zu gewinnen, ers
dann erscheint mir ein Projekt, das sich mit "Erziehung
oder besser mit Bildung beschiiftigt, sinnvoll. Dann ware izl
auch zu einer Mitarbeit bereit. Rudolf Kuhr, Miinchen

Diskussionsredaktion: Ursula Tjaden, Arneckestr. 16, 44139 Dortmund, Tel. und Fax 0231/12 65 40

Satirische Rechenexempel

12 satirische Rechenexempel von Johannes Glotzner wurden
in der Suddeutschen Zeitung vom 9. 4. 1994 veréffentiicht, z.
B. das folgende:

* Der Bundesverfassungsgerichtspriasident Roman Herzog
verkiindete am 22. Februar 1994 das "Rundfunkgebiihren'-
Urteil zu der Klage vom 2. April 1984.

Wann ist, falls Herzog Bundesprisident wird, mit seiner
Antrittsrede zu rechnen?

Zwei Rechenexempel hatte die SZ unterschlagen, wir doku-
mentieren sie hier der Vollstdndigkeit halber:
* In Bayern traten allein 1992 ither 37.000 Katholiken aus

der Kirche aus. Konnte die Aufhebung des Zolibats der
daraus resulticrenden Kirchensteuerverlust aufwiegen’
Vergi dabei nicht die Tatsache, daB sich bereits bishe
manche Geistliche generativ gezeigt haben.

* Im Aufklirungs-Bestseller "Let’s talk about Sex” an
Rheinland-Pfalz kommt auf 32 Seiten 63x das Wort "Liebe"
16x "Lust", 4x "bumsen", 3x "wichsen", 2x "Gewissen” und ji
1x "Gott" und "Arschficken” vor.

a) Berechne die jeweilige statistische Haufigkeit der ge
nannten Worter und das Verhiltnis zueinander.

b) Wie muB dieses Verhiltnis gedndert werden, dal
mehr/weniger Rentner die Broschiire bestellen und sicl
mehr/weniger Bischéfe erregen?
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Europdische Verfassungsdebatte

Jirgen Roth

Die folgenden Thesen, die wir als Diskussionsanregung
weitergeben, sind fiir den Kongref "Forum Biirgerbe-
wegung" ("Zukunft der Arbeit - Zukunft der Demokratie”,
30. Mai 1994 in Berlin) erarbeitet worden (s. HU-Nach-
richten, Berlin).

Die Diskussion iiber die VerfaBtheit Europas ist eine
Frage des Selbstverstindnisses der einzelnen Volker
Europas im Hinblick auf ihre innerstaatliche Struktur und
gleichzeitig eine (Vor)Entscheidung uber ihre Fahigkeit und
Bereitschaft, sich politisch, wirtschaftlich und kulturell zu
offnen.

L
Die gegenwirtige Situation ist dramatisch widerspriichlich.
Wir erleben auf westeuropaischer Scite cinen zahen, iber-
aus langwicrigen, aber letzilich unaufhaltsamen ProzeBl der
Erosion nationalistischer Souverdnitaten. Begreifen wir

.Rechl als das Ordnungssystem innerhalb eines politischen

Gemeinwesens, das mit Sanktionsgewalt durchgesetzt wer-
den kann, so ist erst einmal eine Bestandsaufnahme not-
wendig, der sich dann bestimmte Schlufifolgerungen an-
schlieBen. Das Vollzugsdefizit bei dem curopiischen Ge-
meinrecht darf nicht langer ein Tabu bleiben,

L Die Erweiterung der nationalen Wirtschaftsraume in
Richtung eines europiischen Marktes hatte zunichst eine
Umgestaltung des Wirtschaftsrechts zur Folge, das immer
starker vereinheitlicht wurde, wobei dieser ProzeB noch in
vollem Gange ist.

Die Haftung des Herstellers fir mangelhafte Produkte, dic
Regelungen im Versicherungsbereich, das Ausschreibungs-
wesen - iberall gibt es verbindliche Vorgaben der EG, die
von den Nationalstaaten ausgefithrt werden sollen. Man
kann diese Richtlinien als eine Art Rahmengesetzgebung
anschen. Die Vereinheitlichung des Arbeits- und Sozial-
rechts ist hingegen erst im Embryonalstadium - die britische
Regierung fiirchtet soziale Verantwortung des Staates wie
der Papst den Ehering.

2. Auf der Ebene des Verfassungsrechts ist eine Uber-
sicht schwer zu bekommen, die Themenbreite ist auBeror-
dentlich groB und ldBt sich nur sehr schwer iibersehen.

Einzelne verfassungsstaatliche Prinzipien wie Menschen-
rechte, Demokratie (auch als kommunale Selbstverwaltung
konkretisiert), Staatszwecke wie Rechts- und Sozalstaat
haben bereits ibergreifende Geltung. Erste Ansdlze sind
bereits in der Satzung des Europarates vom 5. Mai 1949 und
in der Praambel der Europdischen Menschrechts-Konvention
(EMRK) erkennbar. Diese Linie der Bezugnahme auf ein
gemeinrechtliches Kulturerbe in Europa setzte sich in den
70er Jahren unter malgeblicher Beteiligung des Eu-
ropaischen Gerichtshofes fort. Die Einheitliche Europiische
Akte vom Februar 1986 spricht von der Entschlossenheit,
gemeinsam fir dic Demokratic cinzutreten, wobei sic sich
aufl die in den Verfassungen und Gesetzen der Mitglied-
staaten, auf die in der Europdischen Konvention rum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Europii-
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schen Sozialcharta anerkannten Grundrechte stutzt.

Weitere gemeinrechtliche Impulse kamen in den 80er Jah-
ren durch eine Uberlappung der Aktivititen von EG, Euro-
parat und KSZE zustande. Das Kopenhagener Dokument
iiber die menschliche Dimension der KSZE vom Juni 199)
ist gepragt von den Stichworten: pluralistische Demokratie
und  Rechtsstaatlichkeit als  wesentlich  fur  dic
"Gewihrleistung der Achtung aller Menschenrechte, Ideal:
der Demokratie und des politischen Pluralismus”,

Es werden aber auch die freie Wahl, die Trennung von Staat
und Partei, die Gewerkschaftsfreiheit und viele anderen
Elemente des demokratischen und sozialen Rechisstaates
niedergelegt.

In der Charta von Paris fiir ein neues Europa vom Novem-
ber 1990 wird die "Demokratic als dic cinzige Regicrungs-
form unserer Nationen" festgeschricben,

1L
Die Rechtsvereinheitlichung in Europa hat aber ein Dop-
pelgesicht. Sie ist einerseits die notwendige Voraussetzung
fiir die Schaffung eines iibernationalen Raumes, der geprigt
ist durch gemeinrechtliche Normen, andererseits hat das
Recht scinem Wesen nach cine fatale Nahe zu staatlichen
(aber auch zu iiberstaatlichen) Institutionen. Rechtsfindung
ist eine hermeneutische Arbeit, das Ableiten aus Obersit-
zen. Die Biirokratie beansprucht hier ein Interpretations-
modell, das sie allerdings mit der Rechtsprechung teilen
mulB. Rechtsfindung ist aber kein demokratischer Akt, kein
Ausdruck der Artikulation eines gemeinsamen Willens der
Mehrheit der Bevolkerung in einem Staat, in einer Region
oder in ganz Europa. Dic Verrcchtlichung der Politik, insbe-
sondere der curopaischen, hat die Birokratien enorm ge-
starkt, die demokratischen Mitwirkungsrechte aber be-
schnitten. Es besteht die Gefahr, da die "unteren” Einhei-
ten nichts anderes tun, als die Arbeitsauftrage der nachst-

‘oberen Instanz auszufithren. Auf europiischer Ebene setzl

sich dann die Entwicklung in der Bundesrepublik fort, wo
Linder und Gemeinden nur noch ausfithren, aber praktisch
kaum noch selbstiandig entscheiden.

Dieser ProzeB muf} aufgehalten werden. Politische Struktu-
ren sind so anzulegen, daB sie eine optimale Einwirkung der
Einwohner erméglichen und in moglichst groBer Nihe zum
Entscheidungs- und Auswirkungsort liegen. Subsidiaritd:
darf nicht nur raumlich, sondern mull demokratisch ver-
standen werden. Das heifit praktisch, daB die Regionen fi-
nanziell und politisch so ausgestattet sind, dal sic entschei-
den und ausfihren und nicht zum verldngerten Arm der
Nationalstaaten oder gar der Briisseler Biirokratie werden.

I

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dal Verfas-
sungsgesetzgeber, Rechtswissenschaft und Rechtsprechung
bereits - zunichst in Westeuropa - wesentliche Elemente
des  Typus  "Verfassungsstaat" wic  Demokratic,
Menschenrechte, Grundfreiheiten, soziale Gerechtigkeit,
kommunale Selbstverwaltung, Foderalismus etc. in Europa
erarbeiten,

Der Schwerpunkt liegt aber noch in den einzelnen Lindern,
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deren Rechtsordnungen aber durch Verdnderung der Texte
oder durch Interpretation gemeinschaftsfahig gemacht wer-
den.

Diese schematische Einschatzung darf aber iiber die
Schwierigkeiten, Widerspriichlichkeiten etc. nicht hinweg-
tauschen, sie zeigt lediglich eine generelle Richtung an.

Die Rechtsvercinhcitlichung wirft aber erhebliche demo-
kratischen Defizite aul, die dazu fithren konnen, daB wir ei-
nem Europa der Burokratien entgegengehen.

v,
Miissen wir uns in Westeuropa bereits ernsthaft um einen
Gleichklang von Integration, Rechtsangleichung und Demo-
kratic sorgen, so wird dic Entwicklung von Handlungskon-
zepten erschwert durch die Unibersichtlichkeit in Osteu-
ropa.
Die eingangs attestierten dramatischen Widerspriiche be-
ziechen sich auf die vollige Gegenlaufigkeit der Verfassungs-
entwicklung in West- und Osleuropa, ferner auf die offen-
sichtliche Unmaoglichkeit, den Standort des europaischen
Gemeinrechts auch wirklich durchzusetzen. Die Schwierig-
keiten der Analyse machen die Entwicklung von Handlungs-
ansitzen schwierig.
Die Tendenzen in Osteuropa sind gegensitzlich und unkal-
kulierbar. Es ist unverkennbar, daB sich in bestimmten Lin-
dern eine Anpassung an die oben genannten gemeinrechtli-
chen Grundprinzipien abzeichnet. Auf der anderen Seite ist
die Neigung zu autoritiren Machtstrukturen unverkennbar.
In Polen versucht Herr Walesa beispielsweise ein klerikal-
autoritdres Présidialregime zu crrichten. In Russland sind
bei Jelzin vergleichbare personliche Ambitionen unverkenn-
bar. Die Regelung der Minderheitenrechte ist vollig offen.
Gerade die Nationalisten sind nicht bereit, den eigenen
Minderheiten die Rechte zukommen zu lassen, die sie selbst
gegeniiber der alten Zentralmacht in Anspruch genommeén
haben. Die Behandlung der Polen im Baltikum, vor allem
aber die Situation in Jugoslawien lassen nur wenig Opti-
mismus zu. :
Die Volker in Westeuropa haben ohne eigenes Verdienst
einen Erfahrungsvorsprung von 40 Jahren bei der Ausge-
staltung von Demokratie, Rechtsstaat und foderalistischen
Strukturen.
Unterschiedlich ist anch das Verhaltnis zum Nationalstaat.
Die Bundesrepublik geht freilich in ihrer Bereitschaft zur
Aufgabe cigener Kompetenzen weiter als die anderen -
dennoch: im Westen werden dic Nationalstaaten (zwar sehr
langsam aber doch stetig) abgebaut - im Osten werden sie
neu gegriindet.
Dieser NeugriindungsprozeB ist angesichts der kolonialen
Strukturen (etwa der UdSSR, die an das alte Osterreich-
Ungarn erinnern) unvermeidlich - verlangt aber von den
Volkern Osteuropas eine enorme Lernfahigkeit bei dem am
europiischen Gemeinrecht zu orientierenden Aufbau ihrer
Staaten und der damit untrennbar verbundenen Bereit-
schaft, nationale Kompetenzen abzugeben und in ein neues
Europa einzubringen. Moglicherweise werden innenpolitisch
die national-bornierten Betonkopfe nach dem Erreichen der
Unabhingigkeit abgelost und die Krafte an die Macht
kommen, die auf der Basis nationaler Unabhingigkeit die-
sen Einbindungs- und AnpassungsprozeB vorantreiben.

SchluBfolgerung:

Es wird nichts anderes iibrig bleiben, als wirtschaftlich zv
helfen, bei der Integration aber abzuwarten. Die neuen
Staaten sollten endlich anerkannt und dann beraten werden.
die Prinzipien des europiischen Gemeinrechts in ihr
nationales Recht umzusetzen. Es ist fraglich, ob zum jetzi:
gen Zeitpunkt cine cinheitliche curopiische Verfassung er
strebenswert ist. Die einzelnen Lander missen sich den
Fundus an Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschen-
rechten selbst erarbeiten und diirfen es nicht als fremdes
Diktat erleben. Wichtiger als eine europiische Verfassung
ist ein nationales Recht, das sich nach Europa 6ffnet, aber
nicht alle Entscheidungen nach oben delegiert, was das Ge-
fithl der Machtlosigkeit jedes cinzelnen nur noch weiter ver-
starkt. Europa soll cinen Standard garanticren und ent-
schlossen eingreifen, wo er verletzt wird. Die Garantie von
Verfahren nimmt einen iiberragenden Stellenwert ein.

Die neue kroatische Verfassung

Kroatien hat sich am 21. Dezember 1990 eine neue Verfassung
gegeben. Es ist eine modeme demokratische Verfassung, die
sich hinter dem Grundgesetz nicht zu verstecken braucht, sogar
in einigen Punkten besser ist als unsere Verfassung. Es isi
schade, daf} dieses Vorbild in Deutschland wenig bekannt ist.
Deshalb sollen hier einige Artikel der Verfassung zitiert wer-
den, die mir besonders aufgefallen sind:

Art. 20 Wer die Bestimmung dieser Verfassung iiber die
Grundfreiheit und die Grundrechte des Menschen und Biir-
gers verletzt, ist persinlich dafiir verantwortlich und kann
sich nicht auf héhere Anordnungen berufen.

Art.23 Niemand darf in irgendeiner Form Folterungen
oder, ohne eigene Zustimmung, arztlichen oder wissen-
schaftlichen Experimenten unterzogen werden.
Zwangsarbeit ist verboten,

Art.25 Jeder, der unrechtmiBig der Freiheit beraubt
oder verurteill wurde, hat das Recht auf gesetzliche
Entschidigung und 6ffentliche Entschuldigung.

Art.29 Beweise, die unrechtmiBig beschafft wurden,
diirfen im Gerichtsverfahren nicht verwendet werden.
Ulrich Vultejus

Straf3burger Impressionen
Ulrich Vultejus

Der HU-Bundesvorstand unternahm vom 20. bis 22, Mai
1994 eine Informationsreise zum Europarat und zum
Europidischen Parlament in StraBburg. Ziel war es, auch
im Interesse einer auf europiischer Ebene notwendigen
Biirgerrechtsarbeit erste Kontakte zu kniipfen.

Wer iiber StraBburg schreibt, macht keinen Fehler, wenn
er in die Saiten der Leier greift und thr lyrische Tone
entlockt. In der Tat ist es nicht schwer, von Straliburg zu
schwiirmen. In dieser Stadt findet man zahlreiche Ecken, in
denen alte Fachwerkhduser an FluBarme und Kanile
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grenzen und die von dem schon im Mittelalter begriindeten
Reichtum der Stadt kiinden, Deshalb ist StraBburg zurecht
eine Touristenstadt; auch die vielen kleinen Gaststitten in
alten Hiusern beweisen es. Man findet aber auch moderne
GroBhotels, wie das HILTON, in dem etwa der Eurapaab-
geordnete Schonhuber (frither SPD, jetzt Chef der Repse)
bei seinen seltenen Besuchen in StraBburg absteigt, um
Stunden spater im Europaparlament bewegend von der Not
der Heimat zu kimnden, Ich darf nicht vergessen, das Miin-
ster zu erwahnen. Ich habe es freilich immer mehr als impo-
sant denn als schon empfunden und cher die technische
Leistung der damaligen Zeit bewundert. Noch heute sind 40
Steinmetze standig mit seiner Instandhaltung beschiftigt
und bilden die ilteste, noch bestehende Zunft Europas.

Die Skulptur Goethes vor der Universitdt gefallt mir schr,
nicht wic das Standbild Goethes und Schillers vor dem
Theater in Weimar wie fur den Fremdenverkehrsverein ge-
schaffen, sondern das Abbild eines jungen, in die Welt blik-
kenden Gelehrten. Das Schonste aber sind fiir mich die
vielen Kanile und FluBarme in der Stadt und die zahlrei-
chen Parks mit ihren alten Biumen, ihren Linden und Ei-
ben, mit der unvergleichlichen Bliitenpracht ihrer liebevoll
gepflegten Blumen. Im dem Cafegarten iiber cinem Weiher
des Parc de I'Orangerie aus dem Jahre 1804 ist dieser Auf-
satz entstanden. Die Besucher des Parks flanieren und er-
freuen sich des Lebens, Erst jetzt begreife ich, warum diese
Szenen als Teil franzosischer Lebensart so oft in den
Bildern der franzosischen Impressionisten wiederkehren.
Die Parks sind so fir mich eine Erinnerung an den
Impressionismus.

Die Européische Union (EU)

StraBburg ist die Hauptstadt Europas, denn es ist die einzige
Stadt, in der sowohl die Europiische Union (EU), als auch
der Europarat zu Hause sind. Das Europaparlament tagt
hicr als Micter des Europarats. Man kann dieses Parlament
freilich vergessen. Das Parlament tagt nur in einer Woche
im Monat in StraBburg, genauer: Von Dienstag bis Don-
nerstag. Die Europaabgeordneten eilen der gewerkschaftli-
chen Forderung nach einer Arbeitszeitverkiirzung weit vor-
aus!

’Als bei unserem Besuch des Europaparlaments iiber die

Menschenrechte debatticrt wurde, waren ctwa fiinf Prozent
der Abgeordneten anwesend. Der deutsche SPD Europaab-
geordnete Rothley aus Rheinland- Pfalz zahite zu den Ab-
wesenden, obwohl er der stellv. Vorsitzende des entspre-
chenden Ausschusses ist. Die Zahl der Dolmetscherinnen
und Dolmetscher iiberstieg die der Abgeordneten. Auch bei
den folgenden zahlreichen Abstimmungen wurde die Zahl
der Abgeordneten nur wenig groBer und der Prasident
Klepsch muBtc standig Vorlagen bei der Abstimmung
zuriickstellen, fir die eine qualifizierte Mehrheit erfor-
derlich war. Klepsch: "Die Liste der zuriickgestellten
Vorlagen wird immer linger." Es gibt offensichtlich gute
Grinde fur das Verbot, Photoapparate in den Plenarsaal zu
nehmen.

Fiir dieses Parlament soll fiir eine Milliarde DM ein Neubau
erstellt werden. Dic Franzoscn hatten dic Zustimmung fiir
dic Integration der ncucn ostdeutschen Abgeordneten von
der Einwilligung in den Neubau in StraBburg abhangig ge-
macht. Inzwischen haben die Belgier bereits einen Neubau
far das Europaparlament in Brissel errichtet, der nun leer
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steht. Geld spielt keine Rolle! Die Franzosen schicken ihre
erste Garnitur in das Parlament, die Deutschen die Dritte
und iiber die Briten darf gelacht werden.

Der Europarat

Dem bereits 1949 gegriindeten Europarat gehbren heute 32
europdische Staaten an und damit fast alle, so auch Liech-
tenstein und San Marino. Die Staaten aus dem bisherigen
EinfluBgebiet der Sowjetunion (mit Ausnahme von Lett-
land) sind heute ebenfalls Mitglieder des Europarats. Die .
Tiirkei ist wegen ihres kleinen curopiischen Zipfels am Bo-
sperus scit 1949 Mitglied des Europarats und hat deshalb
bei ihrem Eintritt die Menschenrechtskonvention anerkannt.
Die Tiirkei hat freilich diese Konvention inzwischen unter
Berufung auf ihr Sclbstverteidigungsrecht fiir den
Siidosttteil des Landes (Kurdistan) gekiindigt, ohne dafB dies
indessen bisher zu Folgerungen gefiihrt hitte.

Es gibt in Europa nur einen Staat, der nicht beizutreten be-
reit ist: Den Vatikan, Voraussctzung fir den Beitritt ist
namlich dic Bereitschaft, die Menschenrechtskonvention zu
unterschreiben und diese Unterschrift scheut der Vatikan zu
Recht, wie der Teufel das Weihwasser. Der Vatikan ist
keine Demokratie, sondern eine bekennende Diktatur.

Der Europarat hat historisch zwei Funktionen:

* Er vermittelt Konventionen, denen die Staaten nach
Belicben (Ausnahme: Die Menschenrechtskonvention)
beitreten (sic "ratifizicren”) konnen oder auch nicht. Wird
cinc Konvention ratifiziert, hat sie den Rang eines
innerstaatlichen, einfachen Gesetzes. Bis auf die
Menschenrechtskonvention ist wohl keine Konvention von
allen Staaten ratifiziert. Hier besteht ein Zielkonflikt: Je
allgemeiner, je nichtssagender eine Konvention formuliert
wird, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit einer groBen
Zahl ratifizierender Staaten und umgekehrt.

* Dic Menschenrechtskommission und der Menschenrechis-
gerichtshof gewihrleisten die Einhaltung der Menschen-
rechte (nur !) in den Milgliedstaaten. Fiir diese Institutionen
steht ein Neubau kurz vor der Vollendung.

Man kann die Menschenrechtskommission als Vorpri-
fungsinstanz des Menschenrechtsgerichtshofes auffassen, die
unzulissige und offensichtlich unbegriindete Beschwerden
zuriickweist. Analog zum Bundesverfassungsgericht erleiden
die meisten Beschwerden dieses Schicksal, Die Menschen-
rechtskommission klart aber auch den Sachverhalt auf und
vermittelt Vergleichsgesprache zwischen den Beschwer-
defiihrern und den Staaten.

Nur der Menschenrechtsgerichtshof kann Beschwerden
stattgeben. Der Spruchkérper besteht aus 32 Richtern ent-
sprechend der Mitgliederzahl des Europarats. Aus jedem
Staat stammt cin Richter, auch aus San Marino. Das Spra-
chenproblem wird dadurch gelost, daB im Europaral nur
Franzosisch und Englisch als Amtssprachen zugelassen sind,
Diese Richter - auch die Angehorigen der Menschenrechts-
kommission - sind nicht stindig in StraBburg anwesend,
sondern reisen fiir etwa eine Woche im Monat an. Entspre-
chend hoch mag man den EinfluB ihrer durchschnittlich
zwei Mitarbeiter einschétzen,

Menschenrechtskommission und Menschenrechtsgerichis-
hof zusammen benotigen fur die Entscheidung cines Falles
etwa fiinf Jahre. Wenn man bedenkt, daB8 zuvor der natio-
nale Rechtsweg ausgeschopft sein muB, kann man von einer
Gesamtverfahrensdauer von zehn Jahren ausgehen. Die Re-
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gierungschefs der” Europdischen Staaten haben deshalb im
Herbst 1993 bei ihrer Konferenz in Wien beschlossen, das
Verfahren effektiver zu gestalten, um der wachsenden Zahl
der Beschwerden gerecht zu werden und um das Verfahren
zu beschleunigen. .

Fiir Deutschland hat der Menschenrechtsgerichtshof nur
cinc untergeordnete Funktion, weil im nationalen Rechis-
weg das Bundesverfassungsgericht als Filter wirkt und weil
wegen der engen Kontakte zwischen dem Bundesverfas-
sungsgericht und dem Menschenrechtsgerichtshof bei die-
sem nur eine geringe Neigung besteht, Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichtes als VerstoB gegen die Men-
schenrechtskonvention zu brandmarken. Die meisten Staa-
ten haben indessen keine dem Bundesverfassungsgericht in-
soweit vergleichbare Institution und hier ist der Menschen-
rechtsgerichtshof ein wahrer Segen.

Inzwischen ist eine weitere Aufgabe auf den Europaral
zugekommen: Er hat die beratende Hilfe fiir den Aufbau
der Verwaltung in den curopiischen Lindern des
EinfluBgebietes der echemaligen Sowjetunion in seinen
Aufgabenkreis aufgenommen und entsendet Experten. Das

Budget setzt diesen Aktivititen freilich Grenzen.

Auch der Europarat hat ein demokratisches Element, die
"Beratende Versammlung”, bestehend aus entsandten Mit-
gliedern der nationalen Parlamente. Mehr ist von dieser In-
stitution nicht zu berichten. Fast hitte ich vergessen, zu er-
wihnen, dab dic Versammlung gelegentlich tagt.

Der Europarat hat wohl nicht zu Unrecht das Empfinden,
gegeniiber der Europaischen Union, in der die wirtschaftlich
interessanten Entscheidungen fallen, mehr und mehr ins
Hintertreffen zu geraten (Etat Europaische Union: 130 Mil-
liarden DM, groBenteils aus der Kasse des deutschen Steu-
erzahlers; Etat Europarat: 270 Millionen DM <10925).
Wenn ich beide Institutionen miteinander vergleiche: Die
Europiische Union ist der lirmende Markt, auf dem um
Geld und Subventionen gestritten wird, die Welt der Roih-
leys. Der Europarat wirkt cher still und mit diplomatischer
Zuriickhaltung, klug und fachkundig. Es kann kein Zufall
sein, daB alle Well iiber die Verordnungen der Europii-
schen Union jammert, sich aber noch niemand tiber die vom
Europarat vermittelten Konventionen beklagt hat.

Das Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts

Ulrich Vultejus

Dic biirgerlichen Freiheiten und die ihr gemaBe Regie-
rungsform der Demokratie erscheinen uns heute selbstver-
standlich. Sie sind es nicht, wie ithre immer erneute Gefihr-
dung zeigt. Sie sind historisch gebunden an die Aufklirung
und das Erstarken des Biirgertums in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts. Die Ideen mogen alt scin, die Durch-
setzung der aus ihnen sich ergebenden politischen
Forderungen war ein miihsamer, in Deutschland erst mit
dem Grundgesetz zu einem gewissen AbschiuB
gekommener ProzeB, Das Grundgesetz ist ein spites Kind
der Aufklirung. Die Verbrechen der NS- Zeit haben 1949
den Zeitgenossen die Werte der Aufklarung noch einmal
bewuBt gemacht. Mit dem Verblassen der Ideen der
Aufklirung und der schwicher werdenden Kraft der sie
tragenden biirgerlichen Schichten ist auch das Grundgesetz
latent gefahrdet.

Einer der tragenden Vorstellungen dieser Entwicklung war
der von dem Franzosen Montesquieu ersonnene Gedanke,
die in der Vergangenheit und auch in der Zukunft notwen-
dige staatliche Macht auf verschiedene, voneinander unab-
hangige Trager aufzutcilen, um dic Macht durch Teilung zu
zahmen und eine gegenseitige Kontrolle der Gewalten zu
ermoglichen. Die Dreiteilung staatlicher Gewalt in Legisla-
tive, Exckutive und Judikative hat hier ihren Ursprung. Die
Legislative sollte fiir alle giltige Gesetze - "Gleichheit vor
dem Gesetz" - erlassen, die Exckutive sie ausfithren und die
Gerichte sollten ihre Einhaltung iiberwachen.” Hier hat die
heute von den politischen Parteien weilgehend zerstorte
Unabhiéngigkeit der Abgeordneten ("Sic sind Vertreter des

1

) An dieser Sielle soll ncht dsvon gesprochen werden, dall die Dretteilung heute dadurch
unterisufen wird, dafl die poltschen Parteicn gleichzeitiy die Legis und Jdic Exch
beherrachen.
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ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht gebunden
und nur ihrem Gewissen unterworfen” Art. 38 GG), die Up-
abhiingigkeit der Richter und die Sicherheit des Beam-
tenstatus” ihre Grundlage.

Neben dic historischen drei Gewalten ist dic Macht der Me-
dien getreten, dic aus politischer Sicht die Einstellung der
Biirgerinnen und Burger zu beeinflussen vermogen und des-
halb mittelbar Wahlen entscheiden kénnen. Es liegt deshalb
ebenso nahe, daB die politischen Parteien versuchen, Ein-
fluB auf die Programme zu nchmen, etwa den, daBl es zum
Schutz der biirgerlichen Freiheiten und der Demokratiz
notwendig ist, die Unabhéngigkeit der Mcdicn cbenso zu si-
chern, wie dic der klassischen drei Gewalten.

Diese Sicherung ist kaum von den politischen Parteien zu
erwarten, da ja deren Macht gerade eingeschrinkt werden
muBl, Deshalb hat sich das Bundesverfassungsgericht ia
Karlsruhe dieser Aufgabe angenommen, Man kann dessea
Rechtsprechung nur vor dem Hintergrund der wachsenden
gesellschaftlichen und damit auch politischen Bedeutung des
Fernsehens und der Verinderung der Medicnlandschaft
durch das kommerzielle Fernschen verstehen.

I. Entwicklungstendenzen im Fernsehen

Der Fernseh"markt” hat sich von 1987 bis heute durch das
Aufkommen des privaten Fernschens vollig gewandelt. Der
frihere niedersachsische Ministerprasident Ernst Albrecht,
ein Promoter des privaten Fernsehens, hat recht behalten,
als er seinerzeit erklart hat, der Privatfunk werde die Welt
mehr verwandeln als die Atombombe. Die Zuschauerzahlen
des offentlich- rechtlichen Fernsehens (ARD und ZDF)
sind in diesem kurzen Zeitraum prozentual dramatisch auf

2 Der Beamicnsistus sull sichersiclien, dal der Beamte ohne persdmbiche Furchi den
Gesetzen 2u folgen vermag, such wenn er damit den Unwillen seines Vi en erregs
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weniger als die Halfte gesunken und liegen mit dem privaten
Fernsehen (RTL, SAT 1 und Pro7) heute etwa gleichauf.
Dic genauen Zahlen:

Entwicklung der Marktanteile der groBen deutschen Sen-
der”

Sender 1587 ‘ 1988 1989 1930 1891 1882 1983
RTL 1.2 | 4,1 10 11,8 14,3| 18,9 18,9
SAT.1 1.5 | 5.6 0,5 9,2 10,3 13,2 | 14,0
Pro.i - = il = = Z 6.7 9,2
ARD 42.2 37 .9 32,4 30,7 26,0 21;% 18
LZDF 40,17 16,2 31,7 28,4 25,4 21,3 18
Seh- 148 147 151 157 162 170 178
dauver

*) Angaben in Prozent; Basis: Zuschaver ab sechs Jahre. Bis 31121991 BRD West, sb 11,1992
BRD gesami,
#%) Echdauer in Minuten

Die Dauer des taglichen Fernsehkonsums schwankt von
Bundesland 7zu Bundesland erheblich, ohne daB ich mir aus
den Zahlen einen Reim machen konnte. Allgemein 1aBt
sich lediglich sagen, daB der Fernschkonsum in den neuen
Bundeslidndern erheblich hoher ist als in den alten. Dies
mag auch ein Grund fiir das starke Ansteigen der Sehdauer
seit 1992 (Vgl. Anmerkung zu vorstehender Tabelle) sein.
Dagegen vermag ich im Westen kaum ein Nord- Siidgefille
auszumachen.

Tigliche Fernsehdauer in Minuten

Hoher Konsum Niedriger Konsum

Sachsen-Anhalt 236 Baden-Wtbg, 151
Brandenburg 213 Rhl.Pfalz 151
Sachsen 203 Bayern 164
Thiiringen 215 Hessen 167
Meckl.Vorp. 200 Niedersachsen 17

Mich haben diese Zahlen erschreckt, auch wenn ich be-
denke, daB nicht die Zeiten echten Zuschauerinteresses,
sondern auch dic gezahlt worden sind, in denen der Fernse-

a her im Hintergrund eher unbeachtet strahlt. Von zweiein-
halb bis zu knapp vier Stunden betragt der tagliche Fern-
sehkonsum. (Ich glaube jetzt zu wissen, warum meine Mit-
menschen immer weniger Zeit haben,)

I1. Die Stationen der Verfassungsrechtsprechung

Das Bundesverfassungsgericht kann fiir sich in Anspruch
nchmen, schon sehr frithzeitig die kommende Bedeutung
des Fernsehens erkannt und den Rahmen der Entwicklung
bestimmt zu haben. Es ist dies eine der wenigen rithmlichen
Beispiele einer weit in die Zukunft blickenden Rechtspre-
chung,

A. Das erste Urteil” ist bereits im Februar 1961 zum soge-
nannten "Adenauer-Fernsehen" ergangen. Der Bundces-
kanzler Dr. Konrad Adcnauer hatte dic Deutschland-Fern-
sehen GmbH gegriindet, an der der Bund und die Bundes-
linder beteiligt sein sollten und mit der er entscheidenden
EinfluB auf das Fernsehen zu gewinnen hoffte. Auf Klage
der Bundeslinder Bremen, Hamburg, Hessen und Nieder-

N bve 12/60.
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sachsen hat das Bundesverfassungsgericht dicse Griindung
fiir verfassungswidrig erklirt, da der aus Art. 5 Grundge-
setz” abgeleitete Grundsatz der "Staatsferne” des Rundfunks
verletzt sei. Der Rundfunk miisse - sinnvoll durch &ffentlich-
rechtliche Anstalten - so organisiert werden, daB "alle in Be-
tracht kommenden Krifte" im Gesamtprogramm angemes-
sen vertreten seien.

Dies ist die Geburtsstunde der heutigen &ffentlich- recht-
lichen Rundfunkanstalten.

B. Ein Urteil vom Juli 1971” hat die Rundfunkanstalten von
der Mehrwertsteuer nach dem Mehrwertstevergesetz vom
29. Mai 1967 freigestellt, da die Rundfunkveranstalter weder
eine Titigkeit gewerblicher noch beruflicher Art ausiibten.

C. Wichtiger als das Vorgenannte ist ein Urteil vom Februar
1981%, durch das die Klage einer privatrechtlich orga-
nisierten kommerzicllen Akticngescllschaft gegen dic Re-
gicrung des Saarlandes abgewicsen worden war, Die Akii-
cngesellschaft hatte die Erteilung einer Sendelizenz fur cin
privates Fernsehen begehrt. Das Gericht hat offengelassen,
ob es jemals zu cinem subjektiven Anspruch auf Erteilung
einer solchen Lizenz kommen werde. Jedenfalls hatten die
Lénder eine weite Handlungsfreiheit bei der Ausgestaltung
der Rundfunkordnung. In diesem Urteil 1aBt das Geriche
sein MiBtrauen gegen den wirtschaftlichen Wettbewerb als
Garantic cincs offenen Meinungsmarkts erkennen und gibe
seinen Befiirchtungen vor dem MiBbrauch von Meinungs-
macht Ausdruck.

D. Mit dem dualen System - inzwischen waren die ersten
privaten Rundfunkanstalten lizenziert worden - befaBt sich
erstmals ein Urteil vom November 1986”. Hier klingen dic
Grundziige des Urteils aus dem Jahre 1994, das der Anlafl
fiir diesen Aufsatz ist, schon deutlich an. Das Bundesverfas-
sungsgericht weist dem offentlichen Rundfunk die Aufgabe
der "Grundversorgung" zu, ein damals erstmals verwandter
Begriff. Nur solange sie gesichert sei, konnten an private
Veranstalter geringere  Anforderungen gestellt  werden.
Aber auch bei den privaten Veranstaltern miisse ein Min-
destmaB an Ausgewogenheit gewihrleistet sein.

E. Das Urteil vom Mirz 19877 ist gegen das
Landcsmedicngesetz des Landes Baden- Wilrttemberg er-
gangen, durch das die lokalen und regionalen offentlichen
Programme auf den Stand von Ende 1984 eingefroren wer-
den sollten, um fiir den Privatfunk Raum zu schaffen. Die
Verfassung verbiete dem Gesetzgeber, bestimmite Pro-
gramme zu verbieten, auch nicht neue Programme. Die Fi
nanzierung insgesamt miissc durch den Gesctzgeber gesi-
chert werden., Durch dieses Urteil haben die offentlich-
rechtlichen Anstalten nicht nur eine Bestandsgarantie, son-
dern auch eine Entwicklungsgarantie erhalten.

F. Das Urteil vom Februar 1991” befaBt sich mit dem
Privatfunkgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen und zeht
zwei  schon gezogene Linien nochmals nach: Die

“) *Die Pressefreibeic und die Freiheit der Berichierstatiung durch Rundfunk und Fil
“Eﬂl gewihriewster,” Ar. 5 Abs. | GG.
qawl;u;mnmz,ru
I Bvl 8078
:: I ByF 84,
gy | BYR 147/86: BVR 4786,
1 BVF 1/85; BVF 1/88,
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Grundversorgung durch den offentlichen Rundfunk und die
Entwicklungsgarantie fur ihn. Das Gericht vermeidet Vor-
gaben zum Privatfunk und beschrankt sich auf den Hinweis,
die Verfassung verlange von dem Gesetzgeber lediglich,
sicherzustellen, daB der Rundfunk seine Aufgabe, die indivi-
duelle und offentliche Meinungsbildung zu ermoglichen,
erfitlle. Das Privatfunkgesetz ist damals dennoch gescheitert,
weil es dic Kriterien bei der Auswahl mehrerer Bewerber
um eine Lizenz nicht genau genug [estgelegt hatte, sondern
einen - politisch nutzbaren - Ermessensspiclraum gelassen
hatte.

IL. Das neue Urteil

Das Urteil vom Februar 1994'%, erstritten von der
HUMANISTISCHEN UNION sowie ihr nahestehenden
Biirgerinnen und Biirgern, fithrt die oben skizzierte
Rechtsprechung fort und enthilt fiir den, der die aus diesem
Grunde hier dargestellte bisherige Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts iiberblickt, deshalb keine Uber-
raschungen.

Ausgangspunk!t war die Einfilhrung cines "Kabelgroschens”
zur Finanzierung von Kabelpilotprojekien in Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Berlin. Gegen den
Bayerischen Rundfunk richtete sich die urspriingliche Klage.
Im Laufe des Verwaltungsgerichtsverfahrens hat der Bayeri-
sche Verwaltungsgerichtshof das Verfahren dem Bundes-
verfassungsgericht vorgelegt, weil es das gesamte bisherige
Verfahren der Festsctzung der Rundfunkgebithren fiir
verfassungswidrig hiclt. Der Verwaltungsgerichtshof hat im
Ergebnis recht bekommen, Das Bundesverfassungsgericht
hat seinem Urteil Leitsitze vorangestelit:

1 Die Rundfunkfreiheit erfordert nicht  die
Gebilhrenfestsetzung durch die Rundfunkanstalten selbst.
Eine Festsetzung der Rundfunkgebiihr durch Staatsvertrag
der Lander und anschlieBende Umsetzung in Landesrecht
ist mit dem Grundgesetz vereinbar.

2. Art. 5 Abs. I Satz 2 GG verlangt fiir die Festsetzung
der Rundfunkgebiihr ein Verfahren, das dem offentlich-
rechtlichen Rundfunk dic zur Erfiillung seiner Aufgabe im
dualen System erforderlichen Mittel gewihrleistet und ihn
von EinfluBnahmen auf das Programm wirksam absichert.

3.  Fir die Gebilhrenfestsetzung gilt der Grundsatz der
Programmneutralitit. Im Verfahren der Gebithrenfestset-
zung ist von den Programmentscheidungen der Rundfunk-
anstalten auszugehen. Die Gebithr darf nicht zu Zwecken
der Programmlenkung oder der Medienpolitik eingesetzt
werden.

4.  Die Uberpriifung des Finanzbedarfs der Rundfunkan-
stalten darf sich nur darauf beschranken, ob sich ihre Pro-
grammentscheidungen im Rahmen des rechtlich unbe-
grenzten Rundfunkauftrages halten und ob der aus ihnen
abgeleitete Finanzbedarf zutreffend und im Einklang mit
den Grundsitzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ermittelt worden ist.

5.  Der so iiberpriific Bedarf der Rundfunkanstalten darf
bei der Gebuhrenfesisetzung nur aus Griinden unter-
schritten werden, die vor der Rundfunkfreiheit Bestand
haben. Dazu gehoren namentlich die Interessen der Gebiih-
renzahler, Abweichungen sind zu begriinden.

10 1 Bvl 30/88.
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11, Wiirdigung und Kritik

Das von der HUMANISTISCHEN UNION erstrittene Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtes ist fiir die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und ihre Zukunft ideal. IThre
Unabhingigkeit ist gesichert, auch ihre Unabhéngigkeit in
der Installation neuer Programme. Diese Unabhiangigkeit
besteht nicht nur gegeniiber "der Politik”, sondern auch ge-
geniiber der Gunst der Zuschauer. Allen Versuchungen,
zugunsten des kommerziellen Fernsehens die oOffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten finanziell auszuhungern, ist
ein wirksamer Riegel vorgeschoben. Trotzdem verdient das
Urteil nicht nur Lob, sondern auch Kritik:

A. Das Bundesverfassungsgericht hat dic Forderung der
HUMANISTISCHEN UNION, dem offentlich- rechtlichen
Rundfunk im Gegenzug zur Gebilhrenfinanzierung die Auf-
nahme von Werbesendungen zu verbieten, leider nicht auf-
genommen. Damit ist nicht nur ein finanzielles Un-
gleichgewicht zu Lasten der kommerziellen Sender instal-
liert, Es bleibt auch insowcit cine Gefahr fiir dic Unabhén-
gigkeit des offentlich-rechtlichen Rundfunks, als die

werbetreibende Wirtschaft natirlich auf das Programm—o

umfeld achten wird, in der ihre Werbung auf dem Bild-
schirm erscheint.

Das Bundesverfassungsgericht sagt zu diesem Problem
lediglich:

"Andere Finanzierungsquellen sind neben der Gebiihrenfi-
nanzicrung zuldssig und kbnnen sogar dic Unabhéngigkeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks stirken. Das gilt auch
fir die Einnahmen aus Werbung. Doch durfen sie wegen
der mit ihnen verbundenen programm -und vielfaltsbezoge-
nen Tendenzen die Gebiihrenfinanzierung nicht in den
Hintergrund driingen. ..Diese Grenze ist freilich derzeit
nicht erreicht.""”

Dic Gebithrenzahler sollten nach der Auffassung der
HUMANISTISCHEN UNION einen verbricften Anspruch
darauf haben, im offentlich- rechtlichen Rundfunk fiir die
ohnehin hohen Gebiihren ein werbefreies Programm emp-
fangen zu konnen. So wiirden sich diese Programme auch
zuschauerwirksam von denen des kommerziellen Fern-
sehens absetzen,

Im Hintergrund mag fiir das Bundesverfassungsgericht die
Uberlegung gestanden haben, daB dic Rundfunkgebithren
kriftig steigen miiBten, wenn dic Werbecinnahmen der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ausfallen wiirden,
Diese Nachgiebigkeit gegeniiber der Macht des Faktischen
wird sich als Fehler erweisen.

Dieser Fehler 1aBt sich korrigieren. Die offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten sind nicht gehindert, Schritt fiir
Schritt - und dies ist vielleicht sogar der zweckmiBigere
Weg - dic Werbung in ihren Programmen zuriickzufahren
und nach einiger Zeit zu beenden. Auch dies gehort zur
Rundfunkfreiheit!  Notfalls konnen  die  Landes-
rundfunkgesetze nachhelfen.

B. Der Programmexpansion des Offentlich-rechtlichen
Rundfunks sind kaum Grenzen gesetzt. Sie konnen so viele
Programme auflegen, wie zur Wahrnehmung ihrer Funktion
erforderlich ist. Dies muBl nur wirtschaftlich geschehen. Die
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Anstalten diirfen auch Programme ausstrahlen, die niemand
sehen will.

Die Anstaltsleitungen werden bei ihren Planungen unter
den Druck ihrer Mitarbeiter, inshbesondere auch der soge-
nannten "freien Mitarbeiter”, geraten, die auf sichere Ar-
beitsplitze und Beforderungsstellen bedacht sind.

Der Zuschauer mull zahlen, auch wenn er kein cinziges
offentlich-rechtliches Programm sehen will:

"Die dem offentlich-rechtlichen Rundfunk gemiBe Art der
Finanzierung ist danach die Gebiihrenfinanzierung ...sie er-
laubt es ihm, unabhingig von Einschaltquoten und Werbe-
auftrigen ein Programm anzubieten, das den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen gegenstandlicher und mei-
nungsméBiger Viclfalt entspricht.””

Praktisch sind dic Rundfunkgebithren zu ciner Steuer ge-
worden, die unabhangig von der Inanspruchnahme oOffentli-
cher Leistungen zu zahlen ist.

Es hat noch nie gutgetan, wenn der Zahlungsempfanger
iiber den Umfang eben dieser Zahlungen zu bestimmen hat.
Die Erfahrungen mit den Abgeordnetendiiten und den
Fraktionszuschiissen sollten schrecken.

Gegen dicsc Argumente muB man dic Uberlegung sctzen,
wie anders die firr eine moderne Demokratie iiberlebens-
notwendige Rundfunkfreiheit und das offentlich-rechtliche
Rundfunksystem hitten gesichert werden konnen. So gese-
hen ist der Preis nicht zu hoch.

Dieser "Preis" konnte in Grenzen gehalten werden, wenn
nicht die Finanzanmeldungen der Rundfunkanstalten zum
Ausgangspunkt der Gebiihrenfestsetzungen gemacht wiir-
den, sondern, wic von der HUMANISTISCHEN UNION
von Anfang an vorgeschlagen worden ist, dic Ge-
buhrenfestsetzungen mit dem Lebenshaltungskostenindex
oder mit einem vielleicht noch besser geeigneten Index ver-
bunden wiirden.

C. Die Medienlandschaft muB immer als Ganzes geschen
werden, da kaum eine Biirgerin, ein Biirger ausschlieBlich
die Programme der offentlich-rechtlichen Anstalten nutzen,
sondern auch die kommerziellen Programme anschauen und
Zeitungen lesen wird.

Zu den Auswirkungen des offentlichen Rundfunks auf die
anderen Medien lesen wir in dem Urteil nur wenig. Freilich
enthill das Urteil eine Stelle mit deutlicher Kritik am Pri-
vatfunk:

"Da dic derzeitigen Defizite des privaten Rundfunks an
gegenstandlicher Breite und thematischer Vielfalt nur hin-
genommen werden kinnen, soweit und solange der ffent-
lich-rechtliche Rundfunk in vollem Umfang funktionstiichtig
bleibt, ist es auch weiterhin gerechtfertigt, dic Gebiih-
renpflicht ohne Riicksicht auf die Nutzungsgewohnheiten
der Empfinger allein an den Teilnahmestatus zu kniipfen,
der durch die Bereithaltung eines Empfangsgeriits gegriin-
det wird."

D, Ich komme zum Anfang dicses Aulsalzes zuriick, Wie
steht es, nachdem mit Hilfe der HUMANISTISCHEN
UNION eine fast vollkommene Rundfunkfreiheit erkampft
worden ist, mit der Unabhingigkeit der anderen Triger un-
abhingiger staatlicher Gewalten, der Abgeordneten und der
Richter? >
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Demokratie

Ein Verbot politischer Agitation
ware verfassungswidrig!

Zum Vorwurf der Verfassungsfeindlichkeit des Bundesver-
bandes Jungdemokraten richtete die HUMANISTISCHE
UNION folgendes Schreiben an die Bundesministerin fiir
Frauen und Familie, Angela Merkel:

Sehr geehrte Frau Ministerin,
uns, als iltester Biirgerrechtsorganisation der Bundesrepu-
blik Deutschland, die fir den miindigen Biirger und eine
gelebte Demokratie streitet, liegen zwei Schreiben Ihres
Hauses - beide vom 28, Februar 1994 - vor. Das cine, ge-
richtet an den Bundesverband der Jungdemokraten, das an-
dere an die Mitglieder des Bundesjugendkuratoriums, deren
Inhalt wir kaum zu glauben wagen.
In beiden Schreiben wird - weitgehend wortidentisch - die
Auffassung vertreten, der Bundesverband der Jungdemo-
kraten stelle die verfassungsmaBige Ordnung in Frage (was
wohl eine neue Begriffsschtpfung fiir den sonst wblichen
Begriff der Verfassungsfeindlichkeit darstellen soll), ver-
folge agitatorische Zicle und sei folglich nicht mehr forde-
rungswiirdig. Beide Vorwiirfe werden durch eine Reihe von
Zitaten aus der von den Jungdemokraten herausgegebenen
Zeitschrift "Tendenz"begriindet”.
Wir wagen uns kaum vorzustellen, daBl ein auf die Verfas-
sung verpflichtetes Mitglied der Bundesregierung ernsthaft
mit-solcher Begriindung einen derartigen Vorwurf erhebt,
der darauf hinauslicfe: Wer dic politische Auffassung der
(jeweiligen) Bundesregierung kritisiert, ist ein Verfassungs-
feind. Diesist ein nur wenig zugespitztes Resiimee der bei
>

Die Abgeordneten sind zwar wahrend der Zeit ihres Man-
dats finanziell vergleichsweise gut abgesichert, befinden sich
aber vielfach in der Sklaverei ihrer Parteien und Fraktionen.
An dieser Stelle milssen wir vor dem Hintergrund des
Rundfunkurteils nen nachdenken.

Ahnliches 1Bt sich zur Justiz sagen. Auch der einzelne
Richter ist zwar finanzicll abgesichert, wenn auch nicht in
der Hohe der Abgeordnetendiiten. Aber der Apparat als
Ganzes ist von der jahrlichen Bewilligung der Haushalts-
mittel durch die Landtage und den Bundestag vollkommen
abhingig. Nur ein Beispiel: Das Parlament kann kleine
Amtsgerichte schlieBen, die die Justiz zur Versorgung in der
Flache fiirr notwendig erachtet, Der Landtag kaon die
Gewichtung der Kostenanteile zwischen ctwa den Oberlan-
desgerichten und den Amtsgerichten danach bestimmen, ob
die Oberlandesgerichte mit hervorgehobener Griindlichkeit,
die Amtsgerichte dagegen mit deutlich weniger Aufwand je
Verfahren (und damit zwangsliufig oberflichlich) arbeiten.
Ein Vergleich mit der Programmvielfalt der Rundfunkan-
stalten dringt sich auf. Entspricht diese Abhangigkeit vor
dem Hintergrund des neuen Urteils der Verfassung? Das
Bundcsverfassungsgericht ist schon cinen Schritt weiter als
dic Gerichte sonst. Es legt seinen Etatentwurl ohne Ver-
mittlung des Bundesjustizministeriums unmittelbar dem
Bundestag vor. #
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den zitierten Bricfe. Wir miissen davon ausgehen, daB Sie,
sehr verehrte Frau Bundesministerin, von diesem Brief
keine Kenntnis haben und mochten Sie bitten, diesem Spuk
unverziiglich ein Ende zu bereiten.

Die Beamten Ihres Hauses stiitzen den Vorwurf auf insge-
samt fiinf aus dem Zusammenhang gerissene Zitate aus
mehreren  Ausgaben der Zeitschrift 'Tendenz’. Der
Vorwurf, hiermit werde die verfassungsgemaBe Ordnung in
Frage gestellt, ist derart absurd, daB man auf ihn kaum
crnsthaft antworten kann. Es wird doch sicherlich im
Rahmen unserer verfassungsmaBigen Ordnung erlaubt sein,
- die strikte Trennung von Staat und Kirche und damit die
Beseitigung des kirchlichen Religionsunterrichts aus den
staatlichen Schulen zu fordern,

- die Auffassung 7u vertreten, daB mit der Anderung des
Grundgesetzes das Asylrecht weitgehend abgeschafft wurde,
- den Verteidigungsminister angesichts der von ihm betrie-
benen out-of-arca-Einsitze als Kriegsminister zu bezeich-
nen,

- die restriktive Ausldnder- und Fliichtlingspolitik der Bun-
desregierung als rassistisch zu qualifizieren

- und den Schutz der Verfassung nicht der Verfassungs-
schutzbehérde iiberlassen zu wollen.

Wohl gemerkt: Es geht nicht darum, ob diese Meinungen
richtig oder falsch sind - dariiber haben weder Sie noch wir
zu befinden. Es geht darum, dab es ein selbstverstindliches
Recht jeder Biirgerin, jedes Biirgers und jeder Organisation
in unserem Staatswesen ist, diese Auffassung zu vertreten,

Bliebe der Vorwurf der angeblich unzulassigen Agitation,
der ja wohl nicht an den Inhalt einer vertretenen Meinung
ankntipfen kann, sondern nur an dic Formulierung oder an
dic Art und Weise des Vorbringens. Ein Blick in ein beliebi-
ges Konversationslexikon (z.B. Brockhaus, 17. Auflage) er-
liutert den Begriff Agitation als "Werben fiir bestimmite,
Ziele, meist im Auftrag einer politischen Gruppe; in der Pu-
blizistik: Politischc Werbung". Sollte dies ernsthaft gemeint
scin in den Richtlinien fiir den Bundesjugendplan, so wire
das Verbot der Agitation verfassungswidrig, denn selbstver-
stindlich diirffen nach dem Bundesjugendplan geforderte
Jugendorganisationen fiir politische Zicle werben, wie es
auch die Bundesregierung tut.

Sodann bliebe als mogliche Auslegung, dall mit der verbote-
nen Agitation gemeint sein konnte: ein demagogisches Ver-
halten, welches auf Argumente verzichtet und an niedrige
Instinkte appelliert. Wir wollen einmal die Frage dahinge-
stellt sein lassen, ob die von der Bundesrepublik Deutsch-
land weitgchend finanzicrten Parteien, Fraktionen und Re-
gicrungen sich immer ciner so definierten Agitation enthal-
ten. Wir wollen stattdessen lieber am konkreten Beispiel
diesem Vorwurf nachgehen. Dann stellt sich heraus,

- daB in einer vollen Druckseite iiber den Religionsunter-
richt in den Schulen ¢in Satz enthalten ist, der von Ihren Be-
amten herausgepickt und inkriminiert wird: "Somit wird es
beiden Amtskirchen ermoglicht, Schillerlnnen ihr Opium
staatlich finanziert aufzuzwingen."

- Der kritisierte Passus iiber die Asylrechtspolitik der Bun-
desregierung greift die weitgehend von der Wissenschaft,
von beiden groBen Amtskirchen und vom stellvertretenden
Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, GeiBler,
vertretene These auf, daB gerade die publikumswirksamen
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AuBerungen von Spitzenpolitikern fast aller Parteien zum
Aufschwung rechtsextremer und rassistischer Gruppierun-
gen beigetragen haben.

- Die Bezeichnung des Verteidigungsministers als Kriegsmi-
nister mag auch zugespitzt erscheinen - sie diirfte aber
schwer angreifbar sein, wenn beriicksichtigt wird, daB der
Verteidigungsminister offentlich im Rahmen ciner angeblich
erforderlichen Normalisierung des Verhaltens der Bundes-
republik Deutschland auch den weltweiten Einsatz der
Bundeswehr in kriegerischen Konflikten befirwortet.

- Und wenn schlieBlich der Satz inkriminiert wird:

"Der Kampf um Demokratie darf nicht an Institutionen wie
den Verfassungsschutz delegiert werden, denn mit undemo-
kratischen Mitteln ist nichts zu gewinnen", so fillt an diesem
Beispiel der Vorwurf der Agitation und somit Manipulation
auf die Beamten Ihres Hauses selbst zuruck. Zum einen
handelt es sich um einen einzigen Satz aus zwei vollen
Druckseiten. Zum zweiten wird dieser Satz (bewuBit?) aus
dem Zusammenhang gerissen. Der volle Satz lautet;

"Der Kampf gegen den Rechtsradikalismus ist eine gesamige-
sellschaftliche Aufgabe, die dem Staat aufzubiirden falsch und
ohne Aussicht auf Erfolg wire. Der Kampf um Demokratie
darf nicht an Institutionen wie den Verfassungsschutz delegiert
werden, denn mit undemokratischen Mitteln ist nichts zu ge-
winnen. Nur Biirgerlnnen, die die Grundrechte wahmehmen,
verteidigen und mit Leben erfiillen, sind der wirkliche Verfas-
sungsschuiz."

Anscheinend kennen Thre Beamten nicht die einstimmige
Position der Innenminister zu diesem  Thema
(BeschluBschrift iiber die Sitzung der standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Linder am 26. No-
vember 1993 zu TOP 30):

"Die Innenministerkonferenz weist darauf hin, daf das FPro-
blem des Rechtsextremisrmus mit repressiven MaPnahmen al-
lein nicht gelost werden kann. Sie betont emeul, daf hierzu die
Bekdmpfung der Ursachen des Rechtsextremismus erforderlich
ist. Dies verlangt die gemeinsame Anstrengung aller gesell-
schaftlich relevanten Krdfte. Auch die Rolle der Presse sollte
dazu beitragen, dem Rechtsextremismus keine zusdtzliche Pri-
sentationsmaglichkeit zu bicten."

Schr gechrte Frau Ministerin, mit der gesamten Bandbreite
der mit uns verbundenen Personlichkeiten werden wir dem
Versuch entgegentreten, Jugendorganisationen und der
Bundesregierung unliecbsame Meinungen zu disziplinieren.
Wir bitten Sie sehr herzlich und dringend, dafiir zu sorgen,
dal unser Einsatz nicht erforderlich wird. 22. Miiirz 1994

Dr. Till Miller-Heidelberg, stellv. Bundesvorsitzender
(Anmerkung: bis RedaktionsschiuB lag der HU noch kein Antwornschrei-
ben aus dem Ministerium vor.)
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Auschwitz-Liige
Leserbriefl von Ulrich Vultejus an die Frankfurter Rundschau
(micht verdifentlicht)

Das Urteil des Bundesgerichtshofs zur Auschwitz-Liige ist
vielfach kritisiert worden, zu Recht oder zu Unrecht.
Zu Recht macht dic Kritik geltend, der Bundesgerichtshof
habe frither in Entscheidungen zur Definition der "Volks-
verhetzung", bei Erklarungen der Linken etwa zur Isolati-
onshaft’ der RAF-Hiftlinge, anders (strenger, d.Red.) judi-
ziert. Das besagt jedoch wenig. Wenn diese Judikatur da-
mals falsch war, kann sic gegen "Rechts" nicht plotzlich
richtig sein.
Politische MeinungsauBerungsdelikte sind immer heikel.
Wer, wic dic HUMANISTISCHE UNION, das freic Wort
verteidigt und die politische Diskussion offen halten will,
muf bei allen MeinungsauBerungsdelikten fir eine restrik-
tive Rechtsprechung cintreten. Deshalb begriie ich das
Urteil, so widerlich mir auch die Rechtsradikalen und ge-
rade die Behauptung der Auschwitz-Liige sind.
Ich bin gewiB, daB die Richter des Bundesgerichtshofs bei
ihrer Entscheidung die jetzige Kritik vorausgesehen haben.
.Es ist beruhigend zu wissen, daB sic dennoch ihrer Ubcr-
zcugung gefolgt sind. In der Politik sind Opportunisten ge-
fahrlich, fiir die Justiz sind sie todlich.
Es bleibt freilich zu hoffen, daB sich der Bundesgerichtshof
auch an den Schwenk seiner Rechtsprechung bei "linken"
AuBerungen erinnert. Ich bezweifle, dal der Satz von der
Auschwitz-Liige innenpolitischen Schaden anrichtet. In mei-
nen Augen macht es die rechtsradikalen nur noch unappe-
titlicher. Wirklichen Schaden richten dagegen schamlose,
zum Teil sogar kriminelle Politiker etablierter Parteien an.

AuBenpolitisch wird uns die Entscheidung schaden. Hier ist
es notwendig, dic Zusammcnhange zu crliutern, Dic Pres-
sestelle des Bundesgerichtshofs ist gefordert und sollte etwa
Vortrége in Israel und vor jiidischen Organisationen in den
USA organisieren. 18. Miirz 1994

Zweifelhafte Medienunterstiitzung von der CSU:

"Mehr Demokratie in Bayern"

"Wir danken der CSU fiir ihre Medienunterstiitzung" for-
muliert Thomas Mayer, Vertrauensmann von "Mehr Demo-
kratie in Bayern", seine Freude iiber den jilngst beschlosse-
nen Gesctzentwurf zum Biirgerentscheid der CSU. Der
Bitrgerentscheidsentwurf der CSU ist allerdings fur das
breite Bundnis der Initiative, dem zuletzt auch der Bayeri-
sche Landesverband des Katholischen Deutschen Frauen-
bundes e.V. beigetreten ist, vollig unakzeptabel. Thomas
Meyer: "“Man merkt dem Gesetzentwurf sofort an, in wel-
chem Geist er geschrieben ist. Gerade im schwer verstandli-
chen Kleingedruckten offenbart sich, daB es der CSU nicht
um ‘mehr Demokratic® sondern um reinen Machterhalt
geht. Der Gesetz-entwurf der Fraktion stoBt auch innerpar-
teilich auf erheblichen Widerstand. So meint z. B. Stadte-
tags-Chef Josef Deimer (CSU), daB der Gesetzentwurf ein
"Schnellschufl” sei und gegeniiber dem Biirger lediglich eine
"Alibifunktion" erfiille.

"Mehr Demokratic in Bayern" erwigt Verfassungsklage:
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denn der Gesetzentwurf der CSU sieht ein Zustimmungs-
quorum von 25 % vor, d.h. 25 % aller Wahlberechtigten
milssen im Biirgerentscheid mit "Ja~ gestimmt haben, damit
er iberhaupt giltig ist. Ein Zustimmungsquorum fir den
Volksentscheid auf Landesebene hat das bayerische Verfas-
sungsgericht bereits am 2. Dezember 1949 fiir verfassungs-
widrig erklart.

Laut Presseerklirung hat die CSU ihren Biirgerentscheids-
entwurf beschlossen, um die "katastrophale Blockadewir-
kung (eines 'Mehr Demokratic in Baycrn'-Biirgerentschei-
des) auf das kommunalpolitische Handeln" zu verhindern.
Allerdings bleibt offen, ob der CSU-Biirgerentscheid iber-
haupt in allen Kommunen verbindlich eingefiihrt werden
soll. Ginge es nach Innenminister Giinther Beckstein
(CSU), sollte der Gemeinderat, Kreistag oder Stadtrat nur
per Zwei-Drittel-Mehrheit iiber die Einfithrung des Biirger-
entscheids vor Ort zu verhindern. Der Gesetzentwurf der
CSU ist zudem noch mit cincr ganzen Reihe von biirokrati-
schen Hirden gespickl, welche die Biirgerbeteiligung vor
Ort erheblich erschweren oder sogar unmoglich machen
wiirden, u.a.:

- Die wichtigsten Themen werden vom Biirgerentscheid
ausgeschlossen, dazu gehoren z. B. GroBprojekte, Miillver-
brennungsanlagen, Gemeinde- und KreisstraBen.

- Das Zulassungsquorum ist zu hoch: Das von der CSU vor-
geschlagene Zulassungsquorum von durchschnittlich 15 %
ist im internationalen Vergleich extrem hoch (Schweiz im
Durchschnitt 2,8 %, USA im Durchschnitt 5 %).

- Informationsregelung fehlt: Im CSU-Entwurf ist lediglich
vorgeschen, daB der Standpunkt der Gemeindeorgane dar-
gelegt wird. Die Auffassungen der Biirgerinitiativen miissen
nicht gleichberechtigt vorgestellt werden.

Ausfihrliche Information beii "Mehr Demokratie in Bayern®, Fritz-
Berne-Str. 1, 81241 Miinchen, Tel. 089/821 17 74, Fax 089/821 11 76.

Protestschreiben an di tiirkische und deutsche Botschaft

Delegationsmitglieder in der Tiirkei verhaftet
(s. auch Nachrichten: Hamburg)

Die Biirgerrechtsorganisation HUMANISTISCHE UNION
wendet sich aufs Schirfste gegen die Verhaftung und Behin-
derungen von Delegationsmitgliedern aus der Bundesrepu-
blik, dic in den kurdischen Teil des Landes zu reisen beab-
sichtigten, um die dortigen Kommunalwahlen (27. Mirz) zu
beobachten und dariiber zu berichten.

Bereits am Freitag, 18.03.1994, war cine 56-kopfige Delega-
tion aus der Bundesrepublik, unter thnen Journalisten, auf
dem Flughafen von Van mehrere Stunden festgehalten wor-
den, und es kam - wie aus Berichten zu entnehmen ist - zu
zahlrcichen tatlichen Ubergriffen vonseiten der Sicher-
heitsbehorden.,

In der Stadt Batman im kurdischen Teil der Tiirkei ist eine
23-kopfige Gruppe Hamburger Biirgerinnen und Biirgern,
eine Delegation der HUMANISTISCHEN UNION, ver-
haftet worden, unter ihnen Professoren, Rechtsanwilie,
Vertreter von Menschenrechtsorganisationen und Kirchen
sowie Journalisten.

Dic offiziclle Dolmetscherin der Hamburger Gruppe, Serpil
Altundag, tiirkische Staatsbiirgerin kurdischer Nationalitét,
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wird - nach Freilassung der deutschen StaatsbiirgerInnen -
weitcrhin festgehalten.

Die Menschenrechtsverletzungen eines Biindnispartners der
Bundesrepublik Deutschland kénnen nicht weiter hinge-
nommen werden.

Wir bitten Sie, fiir die sofortige Freilassung des Delegati-
onsmitglieds Serpil Altundag und fur die Freizugigkeil
samtlicher Delegationsmitglieder zur Berichterstattung
Sorge zu tragen. 21.03.1994
Dr. Till Miiller-Heidelberg, stellv. Bundesvorssitzender

Beim Deutschen Presserat

hat dic HUMANISTISCHE UNION Beschwerde erhoben
iiber dic Heizkampagne gegen Kurden in der BILD-Zei-
tung. Der Presserat hat der BILD-Zeitung daraufhin eine
Riige erteilt.

Staat /Kirche

Allzu aktiv gegen Rechtsradikales?

Der Gymnasiallehrer OStR Wunibald Heigl, "Aufrechier-
Gang"-Preistrager des Jahres 1993 der HUMANISTI-
SCHEN UNION, sieht sich Pressionen ausgesetzt, die zu
seiner Versetzung fithren sollen. Offensichtlich wird ver-
sucht, nachdem ihn die Obrigkeit in seinen Aktivititen ge-
gen Auslinderfeindlichkeit und Rechtsradikalismus nicht zu
hemmen vermochte, Teile des Lehrerkollegiums gegen ihn
aufzuhetzen, ihn zu verunglimplen und durch Versclzung an
eine andere Schule weitgehend aus dem Verkehr zu zichen.

Die HUMANISTISCHE UNION wiinscht Wunibald Heigl,
sich von solchen Querschligereien nicht entmutigen und
verunsichern zu lassen, und daB er sich nicht verbittert zu-
riickzieht oder als Einzelkimpfer zerfranst, sondern unbe-
irrt, aber auch mit Geschick und Fingerspitzengefiihl seinen
aufrcchten Gang fortsetzt. Johannes Glotner

Widerspruch gegen die Einfiihrung des
Ethikunterrichts

Gegen die Teilnahme ihres Sohnes am Ethikunterricht ha-
ben die Elterm Prof. Dr. Johannes und Ursula Neumann
Widerspruch eingelegt. Wir verdffentlichen den Wortlaut
der Begriindung - auch als Anregung. Ein ausfiihrliches
Gutachten zum Ethikunterricht von Prof. Neumann kann
von der HU angefordert werden.

Unbeschadet der Tatsache, daB unser religionsmiindiger
Sohn den neu eingerichteten Ethikunterricht zunachst unter
der Voraussetzung besuchen wird, daBl dieser zu den iib-
lichen Schulzeiten durchgefithrt wird, legen wir Widerspruch
cin gegen dic gemal § 100 a Schulgesetz Baden-Wiirttem-
berg angeordnete Verpflichtung unseres Sohnes zur Teil-
nahme am Ethikunterricht.

Begriindung:
1. Die Einfithrung des Faches Ethik fir Schiller, die bislang
einen Unterricht dieser Art nicht besuchen mubBten, stellt
zweifellos eine so schwerwiegende Verinderung dar, dafl
die Eltern hitten formlich benachrichtigt werden miissen.
Das ist nicht geschehen!

2. Der Ethikunterricht ist nur in unmittelbarem Bezug zum
Religionsunterricht vorgesehen: Wo kein Religionsunter-
richt erteilt wird, gibt es auch keinen Ethikunterricht. Damit
ist die Deklarierung des Ethikunterrichtes als "ordentliches
Unterrichtsfach” ein Etikettenschwindel. Er wird einer ver-
fassungsrechtlichen Uberpriifung nicht standhalten.

Dies schon allein deshalb, weil ein "ordentliches® Unier-
richtsfach wie der Religionsunterricht, dem die Verpflich-
teten sich dank ihrer grundgesetzlich verbiirgten Bekennt-
nisfreiheit entzichen konnen, weder ordentlich im Sinne von
generell sein kann, noch kann es dafiir ein staatlich verant-
wortetes "Ersatzfach" geben. Ethik als Unterrichtsfach
konnte es nur als ein fiir alle offenes Unterrichtsfach geben
(wic Gemeinschaftskunde oder Philosophie).

In dem Augenblick aber, da dicjenigen, die sich aus dem
konfessionellen Religionsunterricht in Wahrnehmung ihrer
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Religionsfreiheitsrechte abmelden, zu einem "Ersatzfach”
verpflichtet werden, wird daraus eine Strafmafinahme, die.
konfessionslose SchiilerInnen ebenso diskriminiert wie die-
jenigen, die sich der kirchlichen Indoktrination im Rahmen
staatlicher Unterrichtsveranstaltung entzichen wollen.

3. Dem Staat des Grundgesetzes ist es iiberdies verwehrt

a. cin cigenes Ethos zu propagicren,

b. SchiilerInnen, die von threm Grundrecht Gebrauch ma-
chen und sich entweder vom Religionsunterricht abmelden
oder - weil konfessionslos - nie daran teilgenommen haben,
durch einen staatlich verordneten Zwangsakt mit Sonder-
unterricht zu bestrafen.

Die Ordnung des Grundgesetzes ist wertgefiillt; diese Wert-
ordnung im Rahmen eines verfassungskonformen Gemein-
schaftskundeunterrichtes - allen Schiilern - zu vermitteln,
wiire Aufgabe des ordentlichen und allgemeinen Uniterrichis
in allen Schulen und allen Jahrgangen. Es kann jedoch nichi
Aufgabe der staatlichen Schulen sein, einen speziellen
Ethikunterricht fir solche einzufithren, die den konfessio-
nellen Religionsunterricht nicht genieflen.

Zudem gibt es bezeichnenderweise in Baden-Wiirttemberg
keinen ordentlichen Studien- und Ausbildungsgang, weder
fir Ethik- noch fiir Religionskundelchrer. Gibt es jedoch
eine solche wissenschaftlich begriindete Ausbildung nicht,
kann es auch nicht ein solches Fach als "ordentliches” Lehr-
fach geben! Wird es dennoch angeordnet, obwohl die orga-
nisatorischen und ausbildungsmiBigen Voraussetzungen
fehlen, kann die Einfithrung dieses Faches nur als diszipli-
nierende Strafmafinahme gedeutet werden.

4. Der Strafcharakter dieses Faches wird nicht zuletzt darin
deutlich, dal}

a. der Unterricht von Lehrkriften erteilt wird, die dafir
keine speziclle Qualifikation besitzen, weil s fur dieses
Fach kein wissenschaftlich begriindbares Lehrprofil gibt,

b. dementsprechend ‘dieses Fach das einzige ist, in dem
keine Leistungskurse belegt werden kénnen. Damit sollen
dic SchillerInnen ganz offensichtlich cingeschiichtert und
zum Verbleib im abiturrelevanten Religionsunterricht ver-
anlafBt werden. Diese repressive Tendenz ist im Marz 1993
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vom Kultusstaatssekretir in einer Fragestunde des Landta-
ges auch zugegeben worden. Die Einlassung des Ministeri-
ums, der Religionsunterricht habe "Verfassungsrang”, wes-
halb der Ethikunterricht hinsichtlich seiner Abiturrelevanz
schlechter gewertet werden diirfe, geht an der beanstande-
ten verfassungsrechtlich nicht haltbaren Ungleichbehand-
lung vorbei, Eine solche MaBnahme scheint darum aus einer
.Reihe von Griinden - die hier nicht dargelegt zu werden
brauchen - verfassungswidrig,

c. der Unterricht in diesem Fach auch auBlerhalb der abli-
chen Schulzeiten stattfindet. -Dies hat auf jeden Fall ein-
deutigen Strafcharakter.

Eine weitergehende Begriindung diirfte beim gegenwirtigen
Streitstand iiberfliissig sein.

Auf jeden Fall wird unscr Sohn am Ethikunterricht auler-
halb der ordentlichen Schulzeiten - zu denen der Religions-
unterricht stattfindet - nicht teilnehmen.

Von der Abmeldung zum Austritt

. Das Rayerisches Kultusministerium "firdert” den Kirchenaustritt
So deutlich haben wir es noch nicht aus der bayerisch-kul-
tusministeriellen Feder erfahren: Im offiziellen KM-Schrei-
ben vom 30. Januar 1994 wird zugegeben, daB sich viele
Schillerlnnen vom Religionsunterricht abmelden, weil sie
mit ihrem Religionslehrer unzufrieden sind. Im Klartext:
Der Ethikunterricht ist besser! Zumindest in den Augen
vieler SchillerInnen, sehr vieler offenbar, sonst bediirfte es
nicht eines solchen Schreibens, das die Abmeldung vom
Religionsunterricht  erschwert, damit dic Schiilerlnnen
kiinftig nicht mehr "bestimmten Lehrern ausweichen” kon-
nen!

In Zukunft mull die Abmeldung spatestens zum Ende des
vorangegangenen Schuljahres erfolgen (bisher war dies noch
in der ersten Woche des neuen Schuljahres moglich). Au-
Berdem ist kiinftig eine Abmeldung "nur dann als zulissig
anzusehen, wenn sie auf einer ernsthaften Glaubens- und
Gewissensentscheidung des  Erzichungsberechtigten oder
des Schillers beruht". Wer entscheidet aber nun tiber die
.Ernslhaftigkcil der Entscheidung? Geniigt es, dall man an-
gibt, nicht mehr an das Jungfraulichkeitsdogma zu glauben,
oder ist das dann erst recht ein Grund, die Schiller zwecks
Missionierung im Religionsunterricht zu halten? Soll also in
Zukunft eine Gewissenspriffung eingefithrt werden? Aller-
dings konnte der kultusministerielle SchuBl nach hinten los-
gehen:

Wer in Zukunft nicht mehr am Religionsunterricht teilneh-
men will, der tritt konsequenterweise gleich aus der Kirche
aus. Dann darf er sogar zwischen dem Religionsunterricht
der verschiedenen Konfessionen und dem Ethikunterricht
wihlen, ohne Glaubens- oder Gewissensgriinde angeben zu
miissen. AuBerdem: die Jugendlichen kénnen schon mit 14
Jahren (wiederum ohne Angabe von Griinden) aus der Kir-
che austreten, wihrend fiir dic Abmeldung vom Religions-
unterricht bis zur Volljahrigkeit der Schilerlnnen ihre Er-
zichungsberechtigten zustandig sind.

Eine bessere Werbung fiir den Kirchenaustritt hitte sich das
KM nicht einfallen lassen konnen!

Die HUMANISTISCHE UNION sieht sich durch das

HU-MITTEILUNGEM 146, Jumi 1594

kultusministerielle Schreiben bestitigt: Es geht nicht mehr
um das Grundrecht der Glaubens- und Gewissensfreiheit,
auf das sich auch in diesem Schreiben das KM beruft, son-
dern um blanke Besitzstandswahrung, Religionswillige
Schillerlnnen, die (noch) vor dem letzten Schritt zuriick-
schrecken, sollen mit allen Mitteln im Religionsunterricht

gehalten werden. Johannes Glétzner
Neue Bundeslander
Staats-Kirchenvertrdge verleizen die

Verfassung

Die im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern im Detail
verhandelten Vertrage zwischen Staat und Kirchen wider-
sprechen nach Auffassung der HUMANISTISCHEN
UNION eindeutig den in einem weltanschaulich neutralen
Staat geltenden Grundprinzipien.

In der Stellungnahme der HUMANISTISCHEN UNION
heiBt es u. a: "In einem Staat, der seinen BiirgerInnen die
Freiheit des Glaubens- und des weltanschaulichen Bekennt-
nisses gewihrleistet, bedarf es i.d.R. keiner weiteren ver-
traglichen Regelungen mit bestimmten Religionsgemein-
schaften. Wollen Staat und Kirchen gemeinsam betreffende
Fragen jedoch durch Vertrag regeln, diirfen damit keine pri-
vilegierenden Sonderrechte statuiert werden."
Der Vertragsentwurf von Mecklenburg-Vorpommern - und
dhnlich auch in den iibrigen nenen Bundeslindern - ist im
Ansatz verfehlt. Er geht von einer "volkskirchlichen" Situa-
tion, iibernimmt unreflektiert westdeutsche Vorlagen und
schreibt somit Privilegien fest - vor allem auch in finanzieller
Hinsicht - die in einem demokratischen und konfessions-
neutralen Staat untragbar sind, dessen gesellschaftlich-kon-
fessionelle Bedingungen sich auBerdem fiir religionsrechtli-
che Organisation grundlegend gewandelt haben.
Weiter heiit es in der Stellungnahme: "Die unbestreithare
Tatsache, daB seit Inkrafttreten der Weimarer Reichsverfas-
sung auf Driingen der Kirchen, insbesondere der katholi-
schen, der von der Verfassung geforderte Grundsatz der
Trennung konsequent und permanent verletzt worden ist,
legitimiert kaum eine neuerliche Verletzung."
Eindeutige Trennung bedeutet keineswegs - wie von interes-
sierter Seite immer wieder behauptet wird - feindselige Se-
parierung; im Gegenteil: Von der Pflege guten nachbar-
schaftlichen Umgangs lebt eine demokratische Gesellschaft
cbenso wic von der Klarheit und Eindeutigkeit der Abgren-
zung staatlicher Hoheitsgewalt gegeniiber den in ihr existie-
renden gesellschaftlichen Gruppen.
Die fiir eine demokratische Gesellschaft lebenswichtige To-
leranz setzt voraus, daB nicht eine Gruppe unter Ausniit-
zung - recht zufilliger - politischer Mehrheiten sich unge-
rechtfertigte Vorteile zu verschaffen sucht.

Presseerklarung, 29, Mirz 1994

Gottin in die Verfassung!
Die Verfassungsanderung in Niedersachsen veranlafite Ulrich Vultejus zu
ciner satirischen Aufforderung an die Fraktionen im Niedersiichs, Land-
tag:
Sehr geehrte Damen und Herren! Sie stehen im Begriff,
unter dem Druck der evangelischen und katholischen Kir-
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che, aber auch der jidischen Gemeinde, in die Verfassung
den Gottesbegriff cinzufiigen.

Die Verfassungseinfilgung ist die reine Unwahrheit, wenn es
heiBen soll, das Volk in Niedersachsen habe sich die
"Verfassung in Verantwortung vor Gott und den Menschen"
gegeben. Die Verfassung war zuvor “verantwortungslos'
vom Landtag ohne das Volk beschlossen worden und soll
jetzt wicderum nicht vom Volk, sondern aus taktischen
Griinden von einer Mehrheit, die nur noch wenige Wochen
amtiert, beschlossen werden. So sollte ein Parlament nicht
mit der Verfassung umgehen. Das mag Thr Problem sein,
ebenso wie dic Tatsache, daB Sie, angesichts der grundge-
setzlichen Verpflichtung des Staates zur strikten weltan-
schaulichen und religidsen Neutralitat, sich einer Verfas-
sungsklage aussetzen. Eine verfassungswidrige Verfassung -
das wiire cine Blamage!

Mir geht es um lhren Gottesbegriff. Fiir Christen ist Gott
ein dreieiniger Gott, Vater, Sohn, und Heiliger Geist. Fiir
Juden, die Sie mit cinbezichen wollen, gibt es nur cinen
Gott. Er ist an der Hinrichtung des christlichen Gottes-
sohnes beteiligt gewesen. Das ist in dem langlebigen ge-
schichtlichen Gedachtnis nicht vergessen. Und wer sagt Ih-
nen, dab es nur einen (dreieinigen) Gott gibt, Die Griechen,
von denen wir immerhin die Demokratie gelernt haben und
die man gewil zur abendlindischen Kultur zihlen muB, ha-
bea einc Viclzahl von Gottern und Géttinnen, dic mir in {h-
rer unchristlichen Lebensfreude immer gefallen haben.
Denken Sie an die jetzt angesichts der Europawahlen wieder
aktuelle Geschichte von Europa und den in einen Stier ver-
wandelten Gott Zeus. Entsprechendes gilt fiir unsere ger-
manischen Vorfahren. Also: Wenn schon, dann wihlen Sie
den Plural - nicht Gott, sondern Gétter! Dann wire auch
Allah mit von der Partie. Allah hat mir immer gut gefallen.
Er ist mir lieb, aber nicht teuer, da seine Gemeinden keine
Kirchenstcuer kennen. Auch hat Allah das Nehmen von
Zinsen verboten. Mit ihm wiren wir die argerliche Zinsab-
schlagsteuer los!

Und wer sagt Ihnen, daB Gott nicht eine Frau ist? Dann
miiBte es entsprechend dem niedersichsischen Gleichstel-
lungsgesetz Gottin, oder zumindest Goltt/Gottin heillen,
Wenn Sie die weibliche Form, also Gottin, wihlen, ware
dics weltweit cine Scnsation. Sic wiirde Hannover weltweit
bekannt machen und ware viel billiger als die Expo!

Sie sehen, daB wir mit der einzig moglichen Ironie reagie-
ren, Im Ernst: Niedersachsen hat wie jedes Bundesland,
schwerwicgendere  Probleme und  scine  Abgeordneten
sollten sie auch haben. 16. Mai 1994

Inzwischen hat der Niedersichsische Landtag mit
Mehrheitsheschluf die Landesverfassung gedndert: mit
Einfiigung des Gottesbegriffs.
Dazu crkliarten dic Frcien Humanisten Niedersachsens u.a.
(Presscerklarung vom 19.5.94):

"Der Anspruch der Abgeordneten, im Interesse der Ge-
samtheit der Biirger zu handeln, ist damit auf der Strecke
geblicben ... Das Bundesverfassungsgericht und gegebenen-
falls auch Gerichte auf europaischer Ebene werden sich nun
mit der Verfassung Niedersachsens befassen miissen. Wie
bereits angekiindigt, wird es eine Vielzahl von Biirgern nicht
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widerspruchslos hinnehmen, da cine derartige religidse
Vorgabe durch Parlamentsbeschlul verfiigt wird. Die Freien
Humanisten werden alle unterstiitzen, die sich in ihrem
Grundrecht auf religiose Selbstbestimmung verletzt fithlen
und rechtliche Schritte erwiigen."

Riickgabe kirchlichen Eigentums

Vom derzeit in Vilnius tdtigen HU-Mitglied Sigrun Herbst
erhielten wir, aus dem Russischen iibersetzi, folgende Notiz
der litauischen unabhingigen Tageszeitung "Respublika"
(Ausgabe 15. Februar 1994), die wir in Ausziigen zitieren:

"Mitglieder der Fraktion der Liberal-demokratischen Partei
der Arbeit (LDPA) des Seim teilten auf einer Pressekonfe-
renz mit, daB die Regierung bald eine Anordnung herausge-
ben wird, die den ProzeB der Riickgabe des kirchlichen Ei-
gentums so lange aussetzt, bis der Seim entsprechende Ge-
setze und Verordnungen getroffen hat. Die Urkunde iber
die Restitution ist nach G. Jurkunaite eine Deklaration, die
keine Grundlage bictet, um Eigentumsformen zu andern...
Seim-Miiglied P. Vitkajovitschus gab zu, daB die Sowjet-
macht der litauischen Kirche groBen Schaden zugefiigt habe
unterstrich aber, daB ’sogar der Staatsanwalt’ fordere, da8l
die Riickgabe des Kircheneigentums ausgesetzt werde. Es
gibe auch andere Probleme, z. B. daB nur der romisch-ka-
tholischen Kirche Eigentum zuriickgegeben werde, wihrend
andere Konfessionen leer ausgingen. Allcin in der Altstadt
von Vilnius erhebt dic Kirche Anspruch auf 150 Gebaude, in
denen sich gegenwirtig 740 Wohnungen befinden. Viele
Mieter haben, Gesetzeslicken nutzend, die Wohnungen pri-
vatisiert, jetzt aber gibt die Selbstverwaltung dic Wohnungen
samt Bewohnern an die Kirche zuriick. Es sei in keiner
weise zu begreifen, warum die Kirche sich mit ihren Ge-
meinden verstreiten und auf diese Weise thren Einflull ver-
licren will. Nach Meinung von Scim-Mitglicd A, Losuraitis
verdringt gelegentlich der Lobbyismus alle anderen Interes-
sen. - Genau in dieser Situation befindet sich die Kommis-
sion, die sich mit Fragen der Riickgabe von Gebauden, die
der Kirche gehoren, beschiftigt."

*

Die HUMANISTISCHE UNION hat zu einem Fachge-
sprich iiber die Verfassungswidrigkeiten des Verhiltnisses
Staat/Kirche in der Bundesrepublik Deutschland fiir Ende
Mai '94 cingeladen. Forderungen der HU sollen daraus er-
wachsen. - Wir werden dariiber in der nichsten Ausgabe der
MITTEILUNGEN berichten.

Biirgerrechtsarbeit kostet Geld ...
bitte, denken Sie daran und unterstiitzen Sie deshalb die
Arbeit der HUMANISTISCHEN UNION,
* durch Thren Mitgliedsbeitrag und Thre Spende
* durch Werbung neuer Mitglieder
* durch Bestellungen iiber den HU-Buchdienst
* durch ... viele gute Finanzierungsideen
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Biicher

Neu im Buchdienst der
HUMANISTISCHEN UNION:

Jede Buchbestellung erhalten Sie jetzt portofrei ab
¢inem Bestellwert von DM 50.-! Es lohnt sich also jetzt

noch mehr, grofiere Bestellungen bei unserem
Buchdienst abzugeben nach dem Motto:
BUCHERKAUF
UNTERSTUTZT
BURGERRECHTSARBEIT

Bitte iibersehen Sie nicht: Bestellungen immer mit
genauer Titel- und Autorenangabe versehen!

Bestelladresse:
HUMANISTISCHE UNION, Buchdienst,
Brauhausstr.2, 80331 Miinchen,

Tel. 089/22 64 41 (Fax 22 64 42)

* Markus Kleine, Institutionalisierte Verfassungswid-
rigkeiten im Verhiltnis von Staat und Kirchen unter dem
Grundgesetz. Ein Beitrag zur juristischen Methodik im
Staatskirchenrecht. Baden-Baden 1993, 246 S., DM 68.-

Dicser Beitrag zur juristischen Mathiodik ins Staatskirchen-
recht lag 1992 der juristischen Fakultat Mannheim als Dis-
sertation vor. Der Untertitel soll jedoch Nichtjuristen nicht
davon abhalten, das Buch zu lesen; denn der Autor meint es
mit den Verfassungswidrigkeiten ernst, so, wenn er u.a.
nicht nur die Militirseelsorge sondern auch die Kirchen-
steuer erwihnt (S. 187 und 212). Auch in der Frage der
Verfassungswidrigkeit der theologischen Fakultiten besteht
wohl Einigkeit - Kleine zlicrt zustimmend meine Stellung-
nahme: mit Tradition erklarbar, jedoch nicht verfassungs-
rechtlich begriindbar (8. 99). Kleine widmet mir im dritten
Kapitel einen Sonderabschnitt, in dem ich zutreffend (noch)
als "Aulenseiter” bezeichnet werde. Gerhard Czermak hat
sich in seiner Besprechung des 'auBerordentlich wichtigen
und materialreichen Werks'(MIZ Nr. 1/94/, S. 52f.) kritisch
zu Kleines wohl zu knapper Auscinandersctzung mit meiner
Stellungnahme zum Trennungsprinzip und der Religions-
freiheit auseinandergesetzt, obwohl er in vielem zu gleichen
Ergebnissen kommt wie ich. Hierzu ist festzustellen, daf
Kleine von wissenschaftlichen Erwiigungen ausgeht und
dadurch auch mir bisher unbekannte und wichtige Erkennt-
nisse vermittelt, wihrend ich nur durch meine Titigkeit als
Rechtsanwalt - erster Fall vor dem Bundesverfassungsge-
richt bereits 1952 - mit religionsbezogenem Staatsrecht be-
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faBt wurde. So crgiinzen sich gewisscrmaBen Kleines Werk
und meine Publikationen,

<Inzwischen ist unter neuem Titel "Volkskirche ade’ die
vierte Auflage meines Hauptwerkes erschienen, die Kleine
nicht beriicksichtigen konnte. In zwei besonderen Kapiteln
sind infolge ihrer grundsitzlichen Bedeutung die *negative’
und ’positive’ Religionsfreiheit (versehen mit einem
Fragezeichen) und das Trennungsprinzip unter dem Titcl
'Staat und Kirche?” dargeleglt. Sic enthalten cinc
ausfilhrliche Stellungnahme zu den auch von Kleine
geduBerten Bedenken. Der erste Beitrag ist dem
Bundesverfassungsgericht zu der seit langem schwebenden
Verfassungsbeschwerde in Sachen "Kreuz in (staatl)
Schulrdaumen” vorgelegt worden; die Entscheidung steht
noch aus, so daB sich im Rahmen dieser Rezension weitere
Ausfithrungen eriibrigen. >

Zu Klcines SchluBkapitel ist noch festzustellen, daf sein
Thema "Dic Kirchen als *Einrichtungen der Konsenspflege™
rechtspolitischer Art ist. E.-W. Bockenforde hatte selbst die
Frage gestellt, "ob nicht auch der sakularisierte weltliche
Staat aus jenen inneren Antrieben und Bindungskriften le-
ben muB, die der freireligiose Glaube seiner Biirger ver-
mittelt". Bockenforde verweist auf Hegel, dem der Beitrag
'‘Bemerkungen zum Verhiltnis von Staat und Kirche' ge-
widmet ist: nach Hegel ist der Staat “cin Gedanke Gottes”
und - konkret und geschichtlich - eine "Hervorbringung der
Religion".

In dem auch von Kleine zitierten Beitrag von Bockenforde
iiber die Sikularisation bezieht sich dieser aber auf den
freireligiosen Glauben der Staatsbiirger. Uberdies erwihnt
Bockenforde kurz zuvor, die Religion werde "zu einer
Angelegenheit des Interesses und der Wertschitzung
cinzelner oder vicler Biirger erklirt”, also nicht nur der Ge-
sellschaft, die langst nicht mehr als christlich bezeichnet
werden kann. Die Kleines verdienstvolles Buch abschlie-
Bende Formulierung “Was der Staat des Grundgesetzes ...
allein gewahren kann’ ist: ’den Status einer freien Kirche im
demokratischen Staatswesen™ ist wortlich einer 1964/65 in
der Zeitschrift fiir ev. Kirchenrecht veréffentlichten Publi-
kation von Konrad Hesse entnommen. Dazu hat Quaritsch
1966 (Der Staat, 1966, S. 451 ff.) Stellung genommen und
vor allem auf die ’rapide Entchristlichung in den letzten 50
Jahren’ hingewiesen. Heute diirfte wohl feststehen, daB von
einer "Christlichkeit der Staatsbiirger oder doch ihrer Be-
reitschaft, das kirchliche Wichteramt anzuerkennen’
(Quaritsch) keine Rede mehr sein kann. Das Gebot der
Stunde ist es daher, aus den von Kleinc nachgewiesenen

Verfassungswidrigkeiten auf das Verfassungsgebot der
Trennung von Staat und Kirche als Regel zu schlieBen.

Erwin Fischer

* Beate Rassler (Hg.), Quotierung und Gerechtigkeit. Eine
moralphilosophische Kontroverse. Reihe "Theorie und Ge-
sellschaft", Band 29. 1993, 225 S., DM 39.-

Die Herausgeberin will mit ihrem Buch die amerikanische
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Diskussion zur moralischen Begriindbarkeit von Quoten
vorstellen. Die Frage, ob Quotierung gerecht ist oder da-
durch, umgekehrt, dic Manner diskriminiert werden, ist
nicht irgendeine Frage, die sich separat losen lieBe. Die
Frage und ihre Losung berithrt vielmehr das moderne Ge-
scllschafts- und Verfassungsverstandnis zentral. Sic 138t sich
nicht beantworten, chne das Verhiltnis von Freiheit und
Gleichheit anders zu bestimmen, als das im Grundgesetz
bisher geschehen ist. Immer wieder gerat die politische For-
derung nach moglichst viel gesellschaftlicher Freiheit mit
der politischen Forderung nach maoglichst viel gesellschaftli-
cher Gleichheit in Konflikt: Gesellschaftliche Freiheit ist
auch die Ellenbogenfreiheit des Stirkeren, gesellschaftliche
Gleichheit ist gerade dic Chancengleichheit des Schwiche-
ren, In unserer Verfassungsordnung ist dicser Konflikt auf-
gelost worden. Der allgemeine Gleichheitssatz in Art. 3 Abs.
1 GG verlangt die Rechtsanwendungsgleichheit (Gleichheit
vor dem Gesetz) und die Rechtsgleichheit (Gleichheit des
Gesetzes). Es wird weilgehend dem Gesetzgeber
iiberlassen, wieviel Spielraum er dem Starken laBt und
wieviel Schutz er dem Schwachen gibt. Die Verfassung
selbst verlangt nur an wenigen Stellen (Art. 3 Abs. 2 und 3,
Art. 6 Abs. 5, Art. 38 Abs 1 Satz 1 und Art 33 Abs. 1 bis 3)
rechtfertigende Begriindungén von Ungleichbehandlungen
bzw. es werden in Art. 33 Abs. 2 GG nur bestimmte
Rechtfertigungsgriinde fiir Ungleichbehandlungen
zugelassen. Vor diesem Hintergrund, der oft genug als der
allein mogliche und verniinftige gedacht wird, hat die Frage
nach der moralischen Begriindbarkeit von Quoten
crhebliche Sprengkraft. In einer liberalen Demokratie, in
der formale Chancengleichheit herrscht, dirfte es
Diskriminierungen ecigentlich nicht geben. Wenn trotz
formaler Chancengleichheit eine auffallige Korrelation
besteht zwischen den Inhabern gut und besser dotierter
Stellen, Amter und Funktionen auf der einen Seite und
einer fiir diese Stellen, Amter und Funktionen irrelevanten
Eigenschaft, nimlich der des Geschlechts oder der Herkunft
auf der anderen Seite, muB man annchmen, daB dic
Strukturen dieser Gesellschaft die Diskriminierung einer
oder mehrerer gesellschaftlicher Gruppen fordern und
unterstiitzen (vgl. dazu den Diskriminierungsbegriff bei
Nagel im vorgesteliten Buch S. 63). Im Vergleich zur
amerikanischen Gesellschaft hat die deutsche offenkundig
solche Probleme weniger. Weil das Problem in Amerika
alter ist und ticfer geht, ist auch die philosophische Debatte
dort weiter und vielfiltiger als hierzulande.

Der Band stellt insgesamt elf amerikanische Aufsatze vor.
Nagel, Thomson und Dworkin sind davon die "Klassiker" fiir
eine Quotenregelung, Nagel kritisiert grundsatzlich lei-
stungcabhingige Kriterien fiir die Wahrnahme von Chancen.
Fiir seine Fihigkeiten konne das Individuum letztlich nichts.
Thomson dagegen argumentiert kompensatorisch. Fur dic-
jenigen, die Diskriminicrung crlitten haben, sei bevorzugte
Stellenvergabe moralisch geboten. Von besonderem Inter-
esse ist Dworkins Aufsatz. Er diskutiert die fur die amerika-
nische Diskussion entscheidenden Rechtsfalle und erlautert
die verschiedenen Interpretationen des Rechts auf gleiche
Behandlung. Das Buch enthilt auch die Gegenpositionen.
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Simon kritisiert den kompensationstheoretischen Ansatz
und der Aufsatz von Newton enthilt in gebiindelter Form
die Argumente gegen Quotenregelungen. Auch cine Zu-
sammenfassung der Argumente pro und contra, mit deren
Hilfe man sich gut in die Diskussion hineindenken kann,
gibt cs von Pullinwider. Die anderen fiinf Aufsatze entwik-
keln spezielle Problemldsungen fir die Gleichbehandlung
der Geschlechter. Die Herausgeberin hat einen eigenen
Beitrag, der cinen guten Uberblick iiber die Debatte gibt,
vorangestellt und eine Bibliographie der deutschen und
amerikanischen Quotenliteratur erarbeitet. Die Herausgabe
ist eine verdienstvolle Angelegenheit, Juristen, Philosophen,
Politiker und alle anderen erhalten die Chance, das Grund-
sitzlichc im Streit um Quoticrungen zu verstchen und
zugleich etwas iiber dic wichtigsten Losungsstrategicn zu
lernen. Rosemarie Will

* Rolf Gossner, Die vergessenen Justizopfer des kalte
Krieges. Uber den unterschiedlichen Umgang mit der deut-
schen Geschichte in Ost und West. Hamburg 1994, 225 §,,
DM 32.-

Gcgcn weit iiber 200.000 Menschen wurde in der Hoch-
Zeit des kalten Krieges aus politischen Griinden ermittelt:
mit gravierenden strafrechtlichen, sozialen und psychischen
Folgen fiir dic Betroffenen und ihre Angehorigen. Eine
Rehabilitierung wird ihnen bis heute verweigert. Nach der
Vereinigung beider deutscher Staaten ist es Zeit, endlich
anzuerkennen, daB es in der Zeit des kalten Kriegs auch in
der alten Bundesrepublik Opfer politischer Verfolgung gab.
Die Aufarbeitung der deutschen Nachkriegsgeschichte ist
ohne die Geschichte der politischen Justiz im Westen nicht
vollstindig, ist nicht teilbar, auch wenn man sich im Westen
noch soschr bemiiht, den Eindruck zu vermitteln, es ginge
nur um das in der DDR begangene Unrecht.

* Stiftung Mitarbeit (Hg.) Ratgeber Methoden. Ein Biicher
Wegweiser zu erfolgreichen Arbeitsformen in Initiativen
und Projekten, Reihe Arbeitshilfen Nr. 9, Bonn 1994, 96 S.,
DM 8.-

Knnmn[rierl auf zehn methodische Problemfelder und
Handlungsansitze werden nicht nur 70 ausgewihlte Biicher
mit vielfiltigen Analysen und Anlecitungen vorgestellt, son-
dern jeweils auch kurze thematische Einfithrungen zur er-
sten Orientierung geboten, Das angesprochene Methoden-
spektrum ist breit und bezieht sich - ohne Vollstandigkeit zu
beanspruchen - auf Kommunikations- und Kooperationsre-
geln, Moderations- und Entscheidungsverfahren, Instru-
mente zur StreBbewiltigung und Konfliktlosung, Kreativi-
titstechniken, Entwicklung von Schliisselqualifikationen und
Projcktec durch Planspicle und Zukunftswerkstitten, Ver-
handlungsfithrung und Rhetorik, Prasentation und Seminar-
gestaltung, Beratung und Supervision,

Der "Ratgeber Methoden” soll die LeserInnen "metho-disch”
auf den Geschmack bringen und den Weg zu einer
vertiefenden Auseinandersetzung weisen.
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* Rainer Schwarzenthal, Splitter im Auge. Zum Umgang
mit Konflikten in der katholischen Kirche. Miinchen 1992,
160 Seiten, DM 28.-

Dic Streitschrift beschreibt Defizite in der Kirche und
analysiert deren Wurzeln in der hierarchischen Struktur der
Kirche. Auf diese (preiswertere) Ausgabe des Werkes, das
in MITTEILUNGEN 145 (S. 29 f) rezensiert wurde,
mochten wir hier ausdriicklich hinweisen. Der Autor, pro-
movierter Sozialwisscnschaftler, ist HU-Mitglicd und
arbeitet in der Presseabteilung eines Unternchmens,

* Joachim Kahl, Das Elend des Christentums, Neuauflage
Hamburg 1993, 223 S., DM 16.-

Aus dem Nachwort: "Bei meinem erneuten Plidoyer fiir
ﬁc Humanitat ohne Gott bemiihe ich mich, drei Irrtiimer

vermeiden, die dic Menschen theoretisch und praktisch
in eine Sackgasse gefiihrt haben, Ein zeitgemaBer Humanis-
mus darf nicht sein: * anthropozentrisch, * logozentrisch, *
eurozentrisch. Ein Humanismus, der sich selbst mit Anthro-
pozentrismus verwechselt, verfehlt die Proportionen im
Verhiltnis Mensch - Natur, Mensch - Welt. Es war Fran-
cois-Marie Arouet, genannt Voltaire, der als einer der er-
sten in Europa den anthropozentrischen Grofenwahn an-
prangerie, wic er in der jidisch-christlichen Tradition ange-

legt ist. In seiner philosophischen Erzihlung "Mikromegas"
(1972) laBt er je einen Bewohner des Sirius und des Saturn
cinc Bildungsrcise durch das Weltall unternchmen. Auf der
winzigen Erdkugel entdecken sie unter dem Vergrofierungs-
glas schlieBlich Menschen, denkende und sprechende Kifer
'im Abgrunde des Unendlich-Kleinen'. Mit der kosmologi-
schen Perspektive im "Mikromegas” holte Voltaire das Men-
schengeschlecht aus seiner ertriaumten Mittelpunktstellung.
Einen entscheidenden StoB versetzte er auch dem Euro-
zentrismus, indem er dic menschliche Geschichte im fernen
Osten, im heidnischen, aber zivilisierten China, beginnen
lieB. Sein Humanismus hatte bereits einen kosmopolitischen
Horizont und 6kumenische Weite. Was damals nur den auf-
geklarten Geistern zugédnglich war, findet heute breite Re-
sonanz..."

* Rall Dahrendorf, Francois Furet, Bronislaw Geremek,
Wohin steuert Europa? Ein Streitgespriich. Rom/Paris/
Frankfurt 19992/93, 162 S. (Campus TB)

Diescs ungewohnliche Buch lafit den Leser ’live’ an einer
Gesprachsrunde mit drei filhrenden europiischen Intellek-
tuellen teilnehmen. Sie diskutieren, in durchaus kontrover-
ser Haltung, Fragen der politischen, 6konomischen, sozialen
und kulturellen Situation des europiischen Hauses.

Kurz notiert

Projekt Weltgerichtshof
“Worldcourt-Project” heiBt ein beachtenswertes Projekt der
Internationalen Arztinnen und Juristinnen gegen Atomkrieg
.{JIPPNW/IAIANA - in der die HUMANISTISCHE

NION Mitglied ist) und des Internationalen Friedensbiiros
(IPB): Damit wird unterstiitzt, daB der Internationale
Gerichtshof in Den Haag ein Gutachten erstellt, das den
Einsatz von Atomwaffen als einen Verstof gegen das Volker-
rechr darstelll. Dic Wellgesundhcitsorganisation (WHO)
hatte ein solches Gutachten beim Weltgerichtshof angefor-
dert. Am 10. Juni 1994, dem Stichtag fir die WHO-Mit-
gliedstaaten, ihre Stellungnahmen einzureichen prisen-
tieren die beteiligten Gruppen die "Erklirung des of-
fentlichen Gewissens" dem Internationalen Gerichtshof.
-Geschiiftsstelle.

Yom Komitee fiir Grundrechte und Demokratie

hat Klaus Vack nach 15-jahriger, verdienstvoller Arbeit sich
verabschiedet. Die HUMANISTISCHE UNION bedankt
sich bei ithm fir die langjahrige gute Zusammenarbeit und
wiinscht den Nachfolgenden Durchhaltevermogen bei der
Verteidigung von Biirger- und Menschenrechten. Mit diesen
Zielen und mit der Herausgabe der Zeitschrift 'vorginge’

bleiben beide Organisationen weiterhin verbunden.

Ein Europdischer Pass gegen Rassismus

mit Kurzinformationen iiber Menschenrechte und mit prak-
tischen Hinweisen wurde in deutscher Ausgabe vom Forum
Buntes Deutschland e.V. SOS Rassismus herausgegeben
(Postfach 2644, 53016 Bonn); zu beziehen auch iiber die HU

Ein Ende der Militirseelsorgevertriige

fordern mittlerweile auch Kirchliche Vereinigungen nach-
driicklich. Der HU-Geschiiftsstelle liegt ein entsprechendes
Gutachten des ev. Dietrich-Bonhoeffer-Vereins vor, das als
Alternative einen Veriragsentwurf zur "Seelsorge an Solda-
ten" enthalt.

Die Initiative gegen die Verletzung okologischer Kinder-
rechte (s. MITTEILUNGEN 145, S. 22) stellte uns ein
Sendemanuskript (von WEST 3): "Kranke Umwelt
Kranker Mensch. Umweltmedizin in Deutschland” zur
Verfiigung, das in der HU-Geschiftsstelle bzw. bei der
Initiative direkt angefordert werden kann: Wundtstr. 40,
14057 Berlin, Tel. 030/325 74 43,
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HU-Nachrichten

Berlin

* Am 3. Mirz veranstaltete die HU zusammen mit der
Stiftung Mitarbeit cin  Podiumsgesprich zum Thema
"PRIVATE SICHERHEITSDIENSTE - POLIZElI AUSSERHALB DES
RECHTSSTAATES™. Vertreter der Gewerkschaft Polizei,
Albrecht Funk von CILIP, Vertreter privater Sicherheits-
dienste und ein Mitglied der Biirgerwehr Klosterfelde dis-
kutierten dariiber, ob private Sicherheitsdienste neben der
Polizei gebraucht werden und auf welcher rechtlichen
Grundlage sie operieren. Vertreter der Polizei betonten,
daB eine zuverlissige Personlichkeitspriifung, gute
Ausbildung sowie die eindeutige rechtliche Abgrenzung der
Befugnisse von Sicherheitsdiensten unerlaBlich seien.

* Vom 29. April bis 1. Mai fand in Berlin ein Kongre§ zum
Thema "ZUKUNFT DER ARBEIT - ZUKUNFT DER DEMOKRA-
TIE" unter Mitwirkung der HU statt. Bundesvorstandsmit-
glied Jiirgen Roth vertrat die HU in der Arbeitsgruppe "Das
Demokratiedefizit der Européischen Union - Anforderun-
gen an eine europiische Verfassung”. Zentrale Themen des
KongreBes waren: Wie konnen neue Formen der Teilnahme
und Teilhabe fiir BiirgerInnen in Politik und Wirtschaft ge-
schaffen werden? Wic kann Arbcit ncu und gerechter defi-
niert und verteilt werden?

# Die HU ist am 28. Januar '94 in das Kuratorium STIFTUNG
HAUS DER DEMOKRATIE gewihlt worden, Ingeborg Riirup
und als Stellvertreterin Rosemaric Will wurden benannt, um
die HU im Kuratorium zu vertreten,

* Zum Thema “IST EIN DEMOKRATISCHES EUROPA MOG-
LICH?" fand am 31. Mai cinc Veranstaltung statt anliBlich
der [Europawahlen, in Zusammenparbeit mit den
Jungdemokratinnen/Junge Linke, der Burgerbewegung Eu-
rotopia und der Fachschaft Jura der Humboldt-Universitat.

Essen

* Auf Initiative der HUMANISTISCHEN UNION fand am
11. Mirz in der Anstaltskirche der JVA Werl eine Diskus-
sion zum Thema "ZUKUNFT DES STRAFVOLLZUGS IN NRW"
statt mit Justizminister Krumsiek, Vollzugsprisident
Kaminski, Anstaltsleiter Peters sowie Vertretern aus Politik,
dem Bereich ehrenamtliche Betreuung, der Anstaltsleitung,
aus den Fachdiensten der JVA Werl und Werler
Gefangenen (Bericht in den nichsten MITTEILUNGEN):

Darmstadt

* Eine Veranstaltung "Gleiche Rechte fiir alle - Fiir cin de-
mokratisches Europa®, fand am 4. Juni in Darmstadt statt.
Darauf machte Anke Uhl aufmerksam, die Vorsitzende des
OV Mainz war und jetzt in ihrer neuen Umgebung mit poli-
tischer Arbeit begann. Sie wiirde - mit SympathisantInnen -
gerne im Sinne der HU aktiv werden. Kontaktadresse: Anke
Uhl, Kiesstr. 43, 64283 Darmstadt, Tel. 06151 /43804,

Fraonkfurt
Bitte merken Sie sich vor:
* Mittwoch, 8. Juni '94: BANKMORAL UND RECHTSGEFUHL -
EIN STREITGESPRACH, mit dem Autor des Buches "Die
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Macht der Banken’, Dr. Hermannus Pfeiffer und einem
Bankprisidenten. Gesprichsleitung Klaus Scheunemann,
Funkjournalist. AnschlieBend MITGLIEDERVERSAMMLUNG
mit Neuwahl des Ortsvorstandes der HU Frankfurt. Ort:
“Dippegucker am Turm®, Eschenheimer Anlage 40.

* Mittwoch, 6. Juli "94, EUROPAISCH DENKEN: WAS HEISST
DAS? Diskussion zur "Europa-Mentalitat’ mit Vertretern aus
Kultur, Wirtschaft und Politik. Gesprichslcitung Fricdhclm
Naudiet. Ort: Frankfurter Presse-Club.

* Sonntag, 4. September '94, SOMMERFEST der HU
Frankfurt; bei schonem Wetter im Garten, mit Musik,
Literatur und Unterhaltung bei Wein und gutem Essen (was
zum Grillen mitbringen). Ort: Walter-vom-Rath-Str. 5.

Hamburg

* [m Mirz reiste unter Leitung des LV Hamburg eine DELE-
GATION IN DIE TURKEI zur Beobachtung des Wahlkampfs
und der Kommunalwahlen wihrend der Newroz-Feierlich
keiten. In der Stadt Batman wurde die 23-kopfige Gruppe -
darunter Journalistinnen, Arzte, Rechtsanwalte und Hoch-
schullehrer - verhaftet. Die HU hat dagegen beim Auswirti-
gen Amt, der tiirkischen Botschaft in Bonn und der deut-
schen Botschaft in Ankara protestiert. S. S. 55)

* Die MITGLIEDERVERSAMMLUNG im April hat
folgenden Vorstand gewahlt: Helgrid Hinze, Edith Wessel,
Paul Bedick, Hauke Borchert, Dr. Karl-Heinz NeB, und
Hartmut RoB (Kontaktadresse fir LV Hamburg.
Meyerbeerstr 12, 22145 HH, Tel. 040/678 07 85).

* Das "VIEL-VOLKER-FORUM" findet nicht im Juni sondern
erst im Oktober statt. Bitte an Hartmut RoB wenden.

Miinchen
* Bei ciner ALTERNATIVEN MAIFEIER, dem Jahrmarkt der
Frauenarbeit in der Scidlvilla, traten Heide Hering und
Helga Killinger auf und stellten die HU-Aktivitdten fur cixb
Anti-Diskriminierungs-Gesetz und fiir "Frauen in beste
Verfassung” vor.

* Veranstaltung "DAS RAF-PHANTOM" (18. Mai)

Gerhard Wisnewski, einer der drei Autoren des aufsehener-
regenden gleichnamigen Buches, berichtete iiber die Re-
cherchen und ging der Frage nach “Wozu Politik und Wist-
schaft Terroristen brauchen”. Vor kurzem wurden die Woh-
nungen der Autoren und des Anwalts polizeilich durchsucht
und die Journalisten erkennungsdienstlich behandelt.

* Am Mittwoch, 22, Juni, 19.30 Uhr trifft sich der AK
TRENNUNG VON STAAT UND KIRCHE in der HU-Ge-
schiftsstelle, Brauhausstr. 2, 80331 Miinchen, Themen sind
u.a. Staatsleistungen an die Kirchen und Kirchensteuerge-
setze. Giste sind willkommen.

* Am Samstag, 2. Juli, 15.00 Uhr beginnt das SOMMERFEST
des OV Miinchen und des HU-Bildungswerks Bayern,
Gastgeber sind Agnes Grimm und Klaus Bruger in Lutten-
wang, Lindenstr, 3, Tel. 08202/712.
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* VOLKSBEGEHREN
- Siehe auch S. 55: "Mehr Demokratie in Bayern” -
Zweifelhafte Medienunterstiitzung durch die CSU.
- Im Juli werden die beiden Volksbegehren *"MEHR DEMO-
KRATIE IN BAYERN" und "BESSERE SCHULEN" beantragt. Der
Termin fir dic Durchfithrung wird im Spitherbst, im Falle
von Verfassungsverfahren spatestens im Februar 1995 lie-
gen. Besonders fir diese Phase brauchen wir Thre Unter-
stiitzung;
Fiir die Volksbegehren miissen 880.000 Unterschriften in 2
Waochen erreicht werden. Dazu muB eine aufwendige Of-
fentlichkeitsarbeit geleistet werden, 9 Millionen bayerische
Stimmberechtigte miissen informiert werden, Die Kosten,
fir dic es keinerler staatliche Zuschiisse gibt, werden auf
annahernd 1 Million DM geschatzt und miissen von den Ini-
tiativen aufgebracht werden. Der HU-Anteil betragt iiber
2.000.- DM. Unsere Kasse gibt das nicht her. Daher die
groBe Bitte: Spenden Sie reichlich!
eUnsere Spendenkonto-Nr. 178855-8(X), Postgiroamt Miin-
chen BLZ 700 100 80, Kennwort: Volksbegehren. Eine
Spendenquittung geht Thnen am Ende des Jahres unauf-
gefordert zu.

Niirnberg
* Die HU Niirnberg lidt ein; Dienstag, 5. Juli, 19.30 Uhr, zu
einer Diskussion “AUSLAUFMODELL RELIGIONSUNTER-

RICHT?" mit Marianne Birthler und Vertretern der Kirchen.
Marianne Birthler war Bildungsministerin in Brandenburg
und verantwortlich fiir den Modellversuch "Lcbensgestal-
tung/Ethik /Religion”. Dic Diskussion leitet Klaus Stockert.
Ort: Heilig-Geist-Haus, Hans-Sachs-Platz.

Niedersachsen

#* Die HU hat sich gegen die Aufnahme des Gottesbezugs in
die PRAAMBEL DER NIEDERSACHSISCHEN VERFASSUNG aus-
gesprochen. In einem Schreiben an alle Fraktionen im Nie-
dersichsischen Landtag weist die HU darauf hin, daB in der
oBcvﬁlkcrung die unterschiedlichsten religiosen und weltan-

schaulichen Uberzeugungen vertreten sind. Die Zahl der
Kirchenaustritte nimmt standig zu. Durch die Aufnahme ei-
nes Gottesbezugs in die Praambel wiirde ein groBer Teil der
Biirgerinnen und Biirger diskriminiert, weil thm ein verant-
wortungsbewuBtes Handeln “ohne" Verantwortung vor Gott
indirckt abgesprochen wird.
Mit ihrer Stellungnahme wendet sich dic HU gegen die ra-
sche parlamentarische Umsetzung der von der Katholischen
und Evangelischen Kirche und den Jidischen Gemeinden
getragenen Volksinitiative.
Nach Auffassung der HU sollte der Landtag den weiteren
Fortgang der Volksinitiative - Volkshegehren, Volksent-
scheid - abwarten. Es sei durchaus méglich, daB sich nach
einer evtl. Verfassungsanderung durch den Landtag cinc
neuc Volksinitiative bildet, dic dann dic Streichung  des
Gottesbezugs aus der Praambel fordert. Die HU fragt die
Landtagsfraktionen, ob sie der neuen Volksinitiative dann
auch mit gleicher Eilfertigkeit zum Erfolg verhelfen wiirden _
wie der von kirchlichen Kreisen getragenen Volksinitiative,
(Siehe auch S. 55)
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Nordrhein-Westfalen
* Die Landeskonferenz der HUMANISTISCHEN UNION
NRW hat am 26. April '94 die Arbeit der letzten und der
nichsten Jahre diskutiert und Vorstandswahlen durchge-
fithrt. In den LANDESVORSTAND wurden gewihlt: Horst Le-
wandowsky als Landessprecher, Helge Klawitter und Paul
Ciupke.
Der UBERBLICK iiber die Aktivititen der letzten Jahre zeigt
- bei aller Bescheidenheit - die Unentbehrlichkeit der HU
auch auf Landesebene: viele kleine und wenige groBere In-
terventionen fanden auf Gebieten statt, die von anderen po-
litischen Organisationen fast vollig ignoriert werden. Um
den Strafvollzug und den Wahnsinn der dort angezogenen
"Sicherheitsschraube” kiimmern sich immer noch viel zu we-
nige, zu Themen wie Kommunalverfassungsreform und
Demokratiedefizite in der Gemeinde oder gar Novellierung
des Verfassungsschutz-Gesetzes auBert sich so gut wie nie-
mand auBer uns. Manchmal kann die HU auch zum Kristal-
lisationspunkt von - mit anderen Vereinigungen gemeinsa-
men - Aktionen werden.
Auberdem laufen seit 2 Jahren unter dem Dach des Landes-
verbandes humanitire Aktionen zugunsten von Bosnien-
Flichtlingen: Die Spendenkampagne zugunsten einer Eva-
kuierung wenigstens einiger Gefiahrdeter war von guter Re-
sonanz begleitet.
Finig waren sich die Anwesenden, daB all das eine Fortset-
zung verdient: In den nichsten Jahren soll neben den ge-
nannten vor allem auf dic folgenden Themen geachtet wer-
den:  Antidiskriminicrungsstrategien gegeniiber Einwan-
derern; Schule/Religionsunterricht; Psychiatrie; Medienpo-
litik; u.U. sollen biirgerrechtliche Wahlpriifsteine zur Land-
tagswahl 1995 erarbeitet werden. Mitglieder, die sich akti-
vieren wollen, sind herzlich willkommen.
HU-Landesverband NRW, Kronprinzenstr. 15, 45128 Essen,
Tel. 02001/22 69 37.

Bildungswerk der HU Bayern e.V.
Bitte, notieren Sie;
* Mittwoch, 29. Juni, 20.00 Uhr: HUI UND PFUI DER WELT,
zum 350. Geburtstag von Abraham a Sancta Clara liest
Johannes Glotzner.

* Dienstag, 5. Juli, 20.00 Uhr: DIE LEGENDE VOM HEILIGEN
TRINKER, zum 100. Geburtstag von Joseph Roth liest
Thomas Betz.

Ort: jeweils Biirgerhaus Grifelfing, Bahnhofplatz 1.
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gige Angelwite
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Hilfe fir Bosnien-Flichli
Wohnungssuche
HU-Mitglieder aus NRW berichten (s. MrrTRiLUNGEN 145, 8, 20)

Die Wohnungssuche stellte sich als viel schwieriger heraus
als vermutet. Es gab diverse sofort beziechbare Wohnungen,
aber sobald wir erwiihnten, daB nicht wir, sondern bosnische
Fliichtlinge cinzichen sollten, gab es nur Ausfliichte und
Ablehnung. Trotz der Zusicherung jeglicher, personlicher
Mictgarantien! Man sei wirklich nicht auslanderfeindlich,
aber man hitte doch an einen Mieter gedacht, der wenig-
stens 10 Jahre hier wohne oder wir miiBten doch einschen,
daB diese 3-Zimmer-Wohnung fir 5 Personen wirklich zu
Wir haben dann doch noch eine Wohnung gefunden. Nicht
ideal und iibertcucrt (1.115 DM fiir cine 3-Zimmer-Woh-
nung, cinc Maklergebithr von 2.100 DM war lcider auch
nicht zu umgehen), aber wir muBten nehmen, was tiber-
haupt zur Verfiigung stand.
Wir haben insgesamt 900 DM Dauerspenden im Monat,
méchten aber wenigstens noch zwei weitere Fliichtlinge ein-
laden - natiirlich nur, wenn der Betrag (DM 1.400 fiir Leben
und Wohnung) durch Spenden einigermaBen gesichert ist.
Bittc, helfen Sic uns! Spenden sind steucrlich abzugsfihig,
wenn sie iiber folgendes Konto laufen:
HUMANISTISCHE UNION NRW eV, Kto.-Nr. 3700 895,
Commerzbank Essen (BLZ 360 400 39).

Herzlichen Dank fiir Thre Unterstiitzung!

HUMANISTISCHE UNION, Briuhausstr. 2, 80331 Miinchen
Postvertriebsstiick B 3109 F - Gebiihr bezahlt
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Der Mensch, der bereit ist,

seine Freiheit aufzugeben, um Sicherheit zu gewinnen,
wird beides verlieren.

Benjamin Fanklin
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