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Lotte Incesu; Quo vadis, Bundeskriminalami?

Lotte Incesu

Quo vadis, Bundeskriminalamt?

Am 25, April 1997 hat der Bundesrat mit nur
einer Gegenstimme (des Landes Hessen) dem
wOesetz liber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder
in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bun-
deskriminalamigesetz — BEKAG)" zugestimmi.
Damit hat ein lang daverndes Gesetzgebungs-
verfahren seinen Abschlul gefunden, Der Re-
glerungsentwurfl zur Neufassung des Bundes-
kriminalamtgesetzes' datiert vom Februar 1995,
Er hat eine lange Vorgeschichte, Vorldufer-
entwilrfe reichen bis in die 80er Jahre zuriick.”

Das Gesetz, das insbesondere darauf ab-
zielt, bereichsspezifische Rechtsgrundlagen fiir
die polizeiliche Informationsverarbeitung zu
schaffen, wirft zugleich wichtige Grundsatz-
fragen auf: Welche Rolle soll das Bundeskri-
minalamt in Zukunft einnehmen? Soll es als
Serviceunternehmen filr die Linderpolizeien
dienen oder etwa zu einem deutschen FBI
weiterentwickelt werden? Welche Moglichkei-
ten und Gefahren liegen in dem Ausbau von
wPolizeitechnokratie"? In welchem Verhilinis
stehen die zentralstaatlichen zu den fideralen
Erfordernissen auf dem Gebiet des Polizeiwe-
sens?

Die Stellung des Bundeskriminalamtes nach
bisherigem Recht

Schon nach bisherigem Recht kam dem Bun-

deskriminalamt in der sicherheitspolitischen

Landschaft eine dberragende Bedeutung zu:

Das Bundeskriminalamt (BKA) ist die einzige

Stelle, die Strafverfolgungsdaten fir das ge-
samte Bundesgebiet sammelt und dadurch
iber einen Informationsvorsprung verfiigt. Als
Zentralstelle des Bundes im Sinne des Artikel
87 Abs. 1 GG untersteht es der Dienst- und
Fachaufsicht des Bundesministeriums des In-
nern.’ Seine Aufgabe ist die ,,Bekimpfung des
Straftiters, soweit er sich international oder
{iber das Gebiet cines Landes hinaus betiitigt
oder voraussichtlich betitigen wird” (§1 Abs.
1 5. 2 BKAG). Das BKA unterstiizt die Kri-
minalbehdrden der Linder und betreibt inso-
weit n.a. die Sammlung und Auswertung von
Nachrichten und Unterlagen fiir die polizeili-
che Verbrechensbekimpfung, den elektroni-
schen Datenverbund zwischen Bund und Lin-
dem, Aufgaben des Erkennungsdienstes, der
Kriminaltechnik und -statistik, die kriminal-
polizeiliche Forschung sowie die Fortbildung
der Kriminalpolizeibeamten der Linder auf
Spezialgebieten (§ 2 BKAG), Die Dateien wer-
den im Verbund mit den Lindern gefiihrt oder
als Zentraldatei, filr welche die Linder ihre Da-
ten iiber Terminals direkt anliefern. Datenbesit-
zer und damit verantwortlich sind die jeweils
anliefernden Landeskriminaldmter (LKAs). Das
BEA hat insoweit nur eine Kontrollfunktion
fiir die Ubermittlung der Daten an andere und
filr die Verwaltung des Systems. Ferner ist das
BEKA nationales Zentralbiiro der Interpol filr
die Bundesrepublik (§1 Abs.2 BKAG). Eine
origindre Ermittlungszustindigkeit hatte das
BEKA bislang nur fiir die Fille des internatio-
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2 Lotte Incesu: Quo vadis, Bundeskriminalamt?

nal organisierten illegalen Waffen-, Falsch-
geld- und Rauschgifthandel sowie fiir die po-
litische Gewaltkriminalitit (§ 5 Abs. 2
BKAG). Es konnte und kann jedoch dariiber
hinaus dann kriminalpolizeiliche Ermittlungen
an Stelle der zostindigen Landesbehiirden
ilbernehmen, wenn eine zustindige Landesbe-
hitrde darum ersucht oder das Bundesministe-
rium des Innem dies aus schwerwiegenden
Griinden anordnet oder der Generalbundesan-
walt darum ersucht oder einen Aufirag erteilt
(§ 5 Abs. 3 BEAG).

Derzeit fiihrt das Bundeskriminalamt etwa
160 computergestiitzte Dateien mit personen-
bezogenen Daten, Informationen iiber Alter,
Wohnort, Geschlecht, Familienstand oder
Vorstrafen. Bisher enthielt das BKA-Gesetz
jedoch kein einziges Wort zum Datenschutz,
Gesetzliche Datenschutzbestimmungen waren
spitestens seit Verkiindung des Volkszdhlungs-
urteils des Bundesverfassungsgerichis vor vier-
zehn Jahren fillig. So entschied der Hessische
Verwaltungsgerichtshof am 23.6.1995, daf je-
der, der ohne Verschulden in ein Ermittlungs-
verfahren perdit und dessen Daten daher vom
BKA gespeichert werden, deren Loschung
verlangen kann. Das Gericht verwies in seiner
Entscheidung darauf, dal das Bundesverfas-
sungsgerichl schon 1983 die fehlende gesetzli-
che Grundlage fiir die Erhebung der BKA-
Datensammlung angemahnt hatte. Eine Uber-
gangsfrist fiir die Schaffung einer gesetzlichen
Regelung sei mittlerweile abgelaufen (Az. 6
UE 152/92)." Der sich daraus ergebende drin-
gende Gesetzgebungsbedarf ist ein wesentli-
cher Grund dafiir, weshalb die Bundeslinder
trotz anfiinglichem Widerstand dem Gesetz
schlieflich zugestimmt haben,

Schwerpunkte der Gesetzesnovelle
Polizeiliche Informationsverarbeitung:  Aus
Sicht des Datenschutzes ist die Umsetzung des
Volkszihlungsurteils in diesem Bereich grund-
siitzlich zu begriiBen. Auch hat es gegeniiber
den Vorentwiirfen im Datenschutzbereich ei-

nige Verbesserungen gegeben. Hierzu ziihlen
der Verzicht auf urspriinglich vorgesehene Be-
fugnisse zur Feststellung des Anfangsver-
dachts”, die Erfordemis der Einwilligung fiir
die Speicherung von Daten tiber Zeugen und
misgliche Opfer, Ubermittlungsverbote bei
iberwiegenden schutzwilrdigen Interessen der

Betroffenen oder bei entgegenstehenden ge-

setzlichen Verwendungsregelungen und die

Bmcjhmng landesgesetzlicher Lischungsfri-

sten,

Gleichwohl begegnet das Gesetz insge-
samt noch immer datenschutzrechtlichen Be-
denken. Die Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragien des Bundes und der Linder am 9./10.
Mai 1995 hatte an dem Regierungsentwurf
folgende Punkte geriigt:

—= die Verwendung des duberst unscharfen Be-
griffs der Straftaten von ,erheblicher Be-
deutung”, der in unterschiedlichem Zu-
sammenhang in den §§ 2 Abs, 1, 8 Abs. 4
5.1 und Abs. 5 BEAG gebraucht wird, -
angefangen von der generellen Aufgaben-
zuweisung an das BKA bis hin zur Verar-
beilung personenbezogener Daten im Hin-
blick auf die Prognose kiinftiger Straftaten
von ,erheblicher Bedeutung™;

- die Befugnisse der Zentralstelle zu selb-
stindigen — allein auf die Zentralstellen-
funktion bezogenen — Datenerhebungen
(§ 7 Abs, 2 BEAG), ohne daB dem eine
materielle Zustdndigkeit zur Strafverfol-
gung oder Gefahrenabwehr zugrundeliegt.
Danach ktnnte das BKA Daten iber Per-
sonen erheben, die von den Linderpolizei-
en weder erhoben noch gespeichert wer-
den diirfen, um den einzelnen Datensatz zu
erginzen. Beflirchtet wird auch, daBl das
BEA |, selbstindigen Mitbesite™ an solchen
Daten begriindet mit der Folge, dal frist-
gemile Lischungen unterbleiben;

- aufgrund der Verordnungsermichtigung
des § 7 Abs. 6 BEKAG werden die wesent-
lichen Entscheidungen tiber die Art der zu
speichernden Daten zudem dem Verord-
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nungsgeber libertragen, ohne daf das Ge-
setz (mit Ausnahme von § 8 Abs. 6 und 9)
Grundaussagen tber die Voraussetzungen
der Speicherung, ihren Zweck und die
Ausgestaltung der Dateien bzw, Dateity-
pen trifft;

- Ubermittlungen (§ 10) bis hin zum auto-
matisierten Datenverbund mit auslindi-
schen und zwischenstaatlichen Stellen (§
14) ohne Einvemechmen mit den jeweils
verantwortlichen Linderpolizeien, Dabei
werden die Ubermittlungsbefugnisse des
BEA als Bundespolizeibehtirde und die als
Zentralstelle vermischt. Demgegeniiber for-
dern die Datenschutzbeauftragten, dal
Ubermittlungen an die Zentralstelle an den
Zweck gebunden werden, der filr die Stelle
gilt, welche die Daten der Zentralstelle an-
geliefert hat, Zweckdurchbrechungen soll-
ten nur in dem Rahmen méglich sein diir-
fen, der auch fiir die anliefernde Stelle gilt,
Ubermittlungen durch das BKA als Bun-
despolizeibehtirde sollen nur im Rahmen
solcher Aufgaben erfolgen kinnen, die
vom BKA als eigene wahrgenommen wer-
den;

— die unklare Abgrenzung der Datenverar-
beitungsbefugnisse im Hinblick aufl die
unterschiedlichen Befugnisse zur Strafver-
folgung, Gefahrenabwehr, Verhiitung von
Straftaten und die Vorsorge filr kiinftige
Strafverfolgung sowie die fehlende klare
Zweckbindungs- und Zweckinderungsre-
gelung (§§ 7 Abs. 5, 8, 10, 14, 16, 20).

Hinter der Kritik steht die Befiirchtung, daf

eine Kontrollierbarkeit der polizeilichen EDV

mehr und mehr verlorengeht. Hat die Weiter-
gabe von Daten innerhalb der Bundesrepublik
schon den Effekt, daB der Gespeicherte die

EKontrolle iber die Daten vollends verliert, so

gilt dies erst recht fiir den internationalen Be-

reich, auf den hiesige Datenschutzbeauftragte
tberhaupt keinen Zugriff mehr haben.

Obwohl es im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahren noch einzelne Prizisierungen/Ergiin-

zungen (insbesondere hinsichtlich der Losch-
ungs- und Benachrichtigungsvorschriften) ge-
geben hat, sind doch die aus Sicht des Daten-
schutzes krtischen Vorschriften im Kem be-
stechen geblieben. Insbesondere konnte sich
der Gesetzgeber nicht dazu durchringen, den
Begriffl ,Straftaten von erheblicher Bedeutung™
durch einen Straftatenkatalog zu ersetzen, Dies
hing damit zusammen, daB die Wunschliste
fiir einen solchen Straftatenkatalog derart grofi
war, dall es am praktischsten erschien, eine
Festlegung ganz zu vermeiden.

Ein besonderer Streitpunkt war die Vor-
schrift des § 16, der dem BKA die Moglich-
keit einriumt, technische Mittel (gemeint sind
damit Abhéirgerite) zur Eigensicherung seiner
Beamten einzusetzen. Der Streit drehte sich
darum, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen die dabei moglicherweise erlangten Er-
kenntnisse in Strafverfahren eingesetzt werden
kiinnen (und damit durch die Hintertlire der
wgrobe Lauschangriff eingeschleust werden
kann). Hier meldete insbesondere die FDP Be-
denken an, Schon bei den Entwurfsberatungen
im Kabineit hatte die FDP zwar der Einbrin-
gung zugestimmt, gleichzeitig gaben jedoch
die damalige Bundesjustizministerin Leutheus-
ser-Schnarrenberger sowie Bundeswirtschafts-
minister Rexrodt eine mehrere Punkte umfas-
sende Protokollerklirung ab mit Wiinschen
der FDP, an welchen Stellen der Gesetzent-
wurl gedindert, prizisiert oder tberprilft wer-
den solle.”

Dieser Dissens innerhalb der Bundesregie-
rung wurde - nach Anderung der Haltung der
FDP zum ,groBen Lauschangriff" und dem
Rilcktritt von Bundesjustizministerin Leutheu-
ser-Schnarrenberger - erst am 13.6.96 ausge-
rdumt, als sich die Regierungskoalition in ei-
nem Eckpunktepapier zum sog. .JLauschan-
griff™ auf eine gedinderte Fassung verstindigte.
Die Entwurfsfassung wurde dahingehend er-
ginzt, daB der ,Wanzeneinsatz" nur zur Ab-
wehr von Gefahren fiir ,Leib, Leben oder
Freiheit" der cingesetzten Bediensteten und
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nach vorheriger Anordnung durch den Prisi-
denten des BKA erfolgen darf. Voraussetzung
fiir die Bewsisverwertung im Strafverfahren
ist zusitelich, dab ein Vorsitzender Richter ei-
ner Strafkammer des Landesgerichts, in dessen
Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat
(also des Landgerichts Wiesbaden) zuvor die
Rechtmiligkeit der MabBnahme festgestellt
hat. In den Gbrigen Fillen sollen die Daten
nach Abschluf der MaBinahmen unverziiglich
gelischt werden.

Die in der Entwurfsfassung aullerdem ent-
haltene problematische Formuliering in § 16
Abs. 1, wonach es ausreicht, daB der Einsatz
technischer Mittel ,im Beiscin des Beamten"
erfolgt, wurde beibehalten und sogar noch um
die Alternative ,.oder in unmittelbarem zeitli-
chen Zusammenhang mit dem Einsatz des Be-
diensteten” ergiinzt. Diese Konstruktion er-
miglicht, dal priparierte Wohnungen abge-
hirt werden kénnen, unabhiingiz davon, ob
sich konkret ein Beamter in unmittelbarer Ge-
fahrensituation dort befindet. Der nun be-
schlossene Gesetzestext geht dabei iiber ent-
sprechende Regelungen, wie sie in den Lan-
despolizeipesetzen gelten, hinaus.

Zentralisierung polizeilicher Befugnisse:
Der Gesetzentwurf setzt den seit den 70er Jah-
ren bestehenden Trend fort, die polizeilichen
Aufgaben zu zentralisieren. So soll das BKA
fiir Aufgaben, die es bisher im Wege der Auf-
tragszustindigkeit wahrgenommen hat, ent-
sprechende Befugnisse einschlieBlich der Ge-
fahrenabwehr und des Vorfelds der Strafver-
folgung erhalten. Hierzu gehonen u.a. dic
Aufgabe des Zeugenschutzes.” Die originiren
Strafverfolgungszustindigkeiten des BEKA
sollen in Fillen der in § 129 a Abs, 1 Nr. |
und 2 des Strafgesetzbuches genannten Straf-
taten und damit im Zusammenhang stehender
Straftaten erweitert werden, soweit es sich um
eine Auslandstat handelt und ein Gerichtsstand
noch nicht festsieht. Bisher hat das BKA hier
seine Zustindigkeit vor allem durch die An-
ordnungshefugnis des Generalbundesanwaltes

erhalten, wodurch es trotz fehlender eigenstin-
diger Ermittlungsbefugnisse zur ,heimlichen
Zentralstelle" im Bereich des , Staatsschutzes”
wurde,

Bei der Ausweitung der Befugnisse des
Bundeskriminalamtes ist der Anknipfungs-
punkt des intemationalen Bereiches ein wich-
tiges Einfallstor. Da inzwischen jeder bessere
Dich ,international” agiert, also iiber die offe-
nen Grenzen hinweg, eréiffnet sich die Mog-
lichkeit der Verschiebung des Machtgefiiges
im Bereich der inneren Sicherheit zugunsten
des Bundes. Der Aufbau von Europol birgt die
Gefahr weiterer Zentralisierungen auf européi-
scher Ebene. Nicht zuletzt aus historischen
Griinden - wegen der Erfahrungen aus der
Zeit des Dritten Reiches, aber auch vor dem
Hintergrund der zentralen Volkspolizei in der
chemaligen DDR - ist die Polizeihoheit der
Liander ein hohes Gut. Nur ein dezentrales Po-
lizeisystem ist vereinbar mit einem liberalen
Staatsverstindnis und der notwendigen De-
mokratisierung polizeilicher Aufgaben.

Seit Jahrzehnten argumentieren Polizei-
praktiker, siec miiften mit der technischen Ent-
wicklung der Kriminalitit Schritt halten und
rufen nach erweiterten Handlungsspielriumen
und einem starken zentralisierten Staat. Dabei
gerit in Vergessenheit, dal gerade ecine Biir-
gemnihe der Polizei Garant fiir die Effektivitht
polizeilichen Handelns ist. ,Innere Sicherheit™
kann nicht von oben verordnet werden und ist
auch nicht automatisch durch ein mehr, hiher
und weiter an Technik zu erzielen. Notwendig
ist vielmehr die Zusammenarbeit mit den Bilr-
gerinnen und Birgem. Gleichzeitig werden
ursachenorientierte politische Konzepte (z.B.
Anderung der Drogenpolitik) bzw. die Suche
nach Privenlionsméglichkeiten vernachliissigt,

Zentralisierte Polizeistrukturen zichen eine
iiberfliissige Bilrokratisierung nach sich. Der
Ausbau der Sicherheitsapparate, den wir seit
den 70er Jahren erleben, schafft vor allem
mehr registrierte Kriminalitit, ohne diese auch
im Sinne der Strafverfolgung bewiltigen u
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kénnen. Eine Zentralisierung birgt die Gefahr
der Entfernung zu den , Milieus” vor Ort. Ge-
rade im Bereich der polizeilichen Datenverar-
beitung kommt es auf die Fiahigkeit an, die
vorhandenen Daten in ihrem Kontext zu inter-
pretieren, ndmlich auf der den Aufgaben am
nichsten liegenden Ebene.

Gegen die vielbeschworene organisierte
Kriminalitit", die offenbar gerade wegen ihrer
Konturenlosigkeit zu einem politischen Kampf-
begriff geworden ist, mit dem ein Gefiihl der
Unsicherheit aufgegriffen und dramatisiert
wird, diirfte ein Ausbau des Bundeskriminal-
amtes zur Bundespolizei tatsichlich wenig
helfen. Zentralstellen sind in erster Linie ab-
hiingig von der Qualitit der Informationen, die
an sie gehen. Informationen z.B. zur Korrupti-
on im Bereich der Bauverwaltung, zur illega-
len Entsorgung von Sondermiill, zur soge-
nannten Regierungs- und Vercinigungskrimi-
nalitit oder zu betriigerischen Geschifte mit
Herzklappen sind wesentlich aus dem lokalen
Umfeld des Geschehens zu gewinnen bzw.
auszuwerten, Mit der Zentralisierung der Da-
ten geht auch der Bezug zum Geschehens-
komplex und dem Einordnungsrahmen verlo-
ren. In der Lebenswirklichkeit sind auch die
internationalen Bezilge und die OK-Relevanz
nicht auf Anhieb festzustellen,

Ein Wettlauf mit dem Schreckgespenst der
worganisierten Kriminalitit” stiBt von vorn-
herein an Grenzen. Wenn manche meinen, der
Staat miisse eine Gegenmafia schaffen, dann
ist dies eine gefihrliche Illusion. Der Rechts-
staat wilrde sich damit selbst in Frage stellen.
Beim Einsatz verdeckter Ermittler in der Dro-
genszene (Stichwort  Tatprovokationen™) liuft
die Polizei schon jetzt Gefahr, die neuen Ver-
brechensformen ein Stlick mitzuproduzieren.
Gerade bei der Drogenbekimpfung hat sich
gezeigt, dal mit mehr Polizei, mit hiheren
Strafen, mit Machendeckendem Abhiiren nichts
auszurichten ist. Die Steigerung der Ver-
folgung fithrt nur zu Erhéhung der Preise und
verbessert die Geschifte der Drogenmafia.

Nach dem Plutoniumskandal driingt sich
Jjedenfalls die Frage auf, ob die Berufung auf
spektakuliire neue Delikiformen wie illegaler
Waffenhandel, Nuklearkriminalitéit et¢. nicht
vielmehr als Vorwand herhalten mul, wenn es
der Bundesregienung in erster Linie um machi-
politische oder gar wahltaktische Fragen geht.

Die Interessengegensitze zwischen Bund
und Liindern

Im ersten Durchgang hatte der Bundesrat am
31.03.1995 eine kritische Stellungnahme zu
dem Gesetzesvorhaben abgegeben. Obwohl
der Gesetzentwurf (noch!) keine grundlegende
MNeustrukturierung der bundes- und linderpoli-
zeilichen Kompetenzen bedeutet, spiegelten
sich in der Stellungnahme der Linderkammer
— nach dem Motto ,,\Wehret den Anfingen™ —
dic Befiirchtungen der Linder hinsichtlich
Kompetenzverlusten wider. Da der Trend zur
Zentralisierung durch einen Kompetenzzu-
wachs der EU ohnehin weiter zunehmen wird,
erschien es aus Lindersicht notwendig, auf
dem Erhalt bewihrter praxisgerechter Zustin-
digkeiten zu bestehen.

Die zahlreichen Anderungswiinsche wur-
den nicht nur von einer Mehrheit der SPD-ge-
fithrten Landesregierungen, sondern auch von
solchen Landesregierungen unterstiitzt, an de-
nen die CDU/CSU beteiligt ist.

Nach Auffassung des Bundesrates sollen
Verfolgung und Verhiitung von Straftaten so-
wie die Aufgaben der sonstigen Gefahrenab-
wehr Sache der Linder bleiben. Gegenidiber
den sehr weit gefaften Generalklauseln des
Entwurfs wurde eine Klarstellung verlangt,
dab auch weiterhin die Linder fiir die allge-
meine Gefahrenabwehr zustindig bleiben. Kri-
tisiert wurde die im Gesetzentwurf vorgesehe-
ne Erweiterung der Zustidndigkeiten des Bun-
deskriminalamtes zu Lasten der Linderpoli-
zeien. Abgelehnt wurden Anordnungs- bzw.
Weisungsrechte des Bundes gegeniiber den
Lindem. Auch in Zukunft sei das polizeiliche
Informationssystem INPOL arbeitsteilig zwi-
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schen Bundeskriminalamt und Landeskrimi-
naliimtern zu filhren. Insbesondere forderte der
Bundesrat die Moglichkeit eines unmittelbaren
Geschiftsverkehrs zwischen Lianderpolizei-
dienststellen und auslindischen Stellen, Auf
Ablehnung sticl eine Entwicklung, die dem
BKA die polizeiliche AuBenvertretung fiir die
Bundesrepublik iibertriigt, es sozusagen zur
Bundessuperpolizei von Europol macht. Ein
wunmittelbarer Dienstverkehr tiber die Grenze
hinweg" miisse ja nicht am BKA vorbei ge-
schehen;, denkbar seien Regelungen wie Be-
richtspflichten und Vorlagen. Die Alltagspra-
xis erfordere auch, daB die zustindigen Res-
sorts YVerwaltungsabkommen abschliefen bzw.
Absprachen treffen kéinnen.” So hatte Bayern
seit 1991 Vertrige (ber die Zusammenarbeit
in Polizeifragen mit verschicdenen Staaten
und Regionen geschlossen: mit Tschechien,
Ungarn, der Slowakei, der Ukraine, Kroatien,
Ruménien, Bulgarien, Slowenien, dem Bas-
kenland und der Stadt Moskau.

Withrend bei den Beratungen im Deut-
schen Bundestag die Fraktion von Biindnis
O0VGrilne die Kritik der Bundeslander unter-
stiltzte *, gingen der SPD-Opposition die Zen-
tralisicrungsbemiithungen zugunsten des BKA
dagegen nicht weit genug. Der mehrheitlich ja
von SPD-Lindern vertretene , Widerstand der
Linder” stie@ anf ihr Unverstindnis (,.nicht
nachvollziehbar*)," Statt dessen wurde cine
watirkung der bundespolizeilichen Kompeten-
zen® verlangt' und gar der Bundesinnenmini-
ster aufgefordent, .ein Klima zu schaffen, das
es ermiglicht, mit den Linder zu weitergehen-
den Regelungen zu kommen,*” Das Handlungs-
primat bei der Bekiimpfung der grenzilber-
schreitenden Kriminalitit milsse eindeutig bei
der Zentralbehtirde liegen. ,Zersplitterte Lin-
derkonzeptionen” machten keinen Sinn.

Offenbar ist bei den SPD-Bundespoliti-
kemn das Vertrauen gegenilber dem, was vom
Bund oder vom Bundeskriminalamt beziiglich
Kriminalititsbekimpfung und Gefahrenab-
wehr kommt, griiller als gegenilber dem, was

von Linderseite aus erfolgt. Im Streit um die
erfolgreicheren Verbrechensbekiimpfungskon-
zepte tendieren sie dahin, sich auf Kosten der
Liinder als die konsequenteren ,Zentralisten®
profilieren zu wollen. Die Versuchung ist
groBl, am liebsten die Zustindigkeit des BEA
fiir die gesamte OK einschlieBlich der Vor-
feldzustindigkeiten zu beanspruchen. Aber
wie sollte dies abgrenzbar und realisierbar
sein? Damit wilrde ein ,Fal ohne Boden® ge-
schaffen, welches zur Aushéhlung der fidera-
len Strukturen filhrt.

Natiirlich spielt dabei auch die Zwickmiih-
le eine Rolle, der sich die SPD-Opposition in
Konfliktsitvationen oft ausgesetzt sieht, wenn
die  Bundesregierung  innenpolitisch  ein
wochwarzer-Peter-Spiel" — wie zuletzt bei den
gewalttitigen Kurdendemonstrationen - zu
Lasten der SPD-Linderinnenminister zu be-
treiben sucht. Mit Verinderungen zu Lasten
der Polizeihoheit der Linder wiirde man al-
lerdings nicht nur auf mangelnde Gegenliche
bei letzteren stoBen, sondern sich auch auf
verfassungsrechtlich hochst fragiles Terrain
begeben. Die Polizeihoheit der Linder stellt
gewissermalen das |, Tafelsilber™ der ohnehin
verkiimmerten Linderrechte dar. Als letzter
Rest der Hoheitsgewalt ehemals souveriner
Kleinstaaten bildet die Polizeihoheit ein we-
sentliches Herzstiick des Foderalismus, Ein
Kem legislativer, exekutiver und judikativer
Kompetenzen mub den Bundesliindem, so die
Konsequenz aus Art. 79 Abs, 3 GG, als Staa-
ten unentziehbar verbleiben,

In dieser politischen Gemengelage nutzie
Bundesinnenminister Kanther die Gunst der
Stunde, sich bei der Verabschiedung des Ge-
setzes in der 2. und 3. Lesung im Deutschen
Bundestag nunmehr als Verteidiger der fisdera-
len Aufgabenstrukiur zu profilicren. Der SFD-
Fraktion hielt er das Fihren wvon ,Schau-
kiimpfen" vor,

Beziiglich der fiir die Linder wesentlichen
Frage des unbeschriinkten unmittelbaren grenz-
dberschreitenden  Dienstverkehres gab  es

Lotte Incesu: Quo vadis, Bundeskriminalamt? 3

schlieBlich im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahren ein gewisses Entgegenkommen seitens
des Bundes: In begrenztem Umfang soll den
Lindemn die Mébglichkeit zu einem direkten
Dienstverkehr mit dem Ausland ertffnet wer-
den. S0 wird in § 3 Abs. 3 des Gesetzes der
Kreis der Staaten, mit denen die Linder bei
Gefahr im Verzug direkten Dienstverkehr fiih-
ren kinnen, um die Mitgliedstaaten der Euro-
phischen Union erweitert und dariiber hinaus
der direkte Dienstverkehr bei sogenannten re-
gionalen Schwerpunktma@nahmen ermiglicht
{,Bel abgrenzbaren Fallgestaltungen im Rah-
men regionaler SchwerpunktmaBnahmen kén-
nen die Polizeien der Lander im Einverneh-
men mit dem Bundeskriminalamt den erfor-
derlichen Dienstverkehr mit den zustindigen
Behirden anderer Staaten fiihren.)

Mach der Gesetzesfassung wire aber etwa
der direkte Dienstverkehr eines westlichen
Bundeslandes mit dem z.B. hinsichtlich der
Bekimpfung von Autodiebstihlen wichtigen
Staat Polen nicht miglich. Auch die Beson-
derheit des Flughafens Frankfurt/M., der einer
waubengrenze” zu einer Vielzahl von Staaten
auBerhalb der EU gleichkomme, ist unberick-
sichtigt geblieben, Eine Beschrinkung der Eil-
fallkompetenz auf die angrenzenden und die
EU-Staaten erscheint daher wenig sachgerecht.

In einer EntschlieBung hat der Bundesrat
(BR-Drs. 222/9-Beschlub) seine Rechisauffas-
sung zum Ausdruck gebracht, wonach die Ge-
setzgebungszustindigkeit des Bundes nur die
grenziiberschreitende  Verfolgung  strafbarer
Handlungen und die Amtshilfe deutscher Be-
hirden auf Ersuchen auslindischer Behirden
im Rahmen der Strafverfolgung umfasse, nicht
aber den Bereich der Gefahrenabwehr. Aus
Léndersicht ergibt sich daraus, dab § 3 BEAG
einem unmittelbaren Dienstverkehr der Lin-
derpolizeien mit auslindischen Dienststellen
im Bereich der Gefahrenabwehr nicht entge-
genstehen wiirde, Dieser Auffassung hat frei-
lich die Bundesregierung entschieden wider-
sprochen.” Ohnehin geht die Bundesregierung

davon aus, daB inshesondere im Rahmen der
Bekdmpfung des Terrorismus und der Orga-
nisierten Kriminalitit ,eine konsequente Tren-
nung zwischen Privention und Repression
nicht miiglich* sei'

Inzwischen ist die Ruhe nach dem Shurm
(der Kritik) eingetreten. Die Verabschiedung
des Gesetzes fand in aller Stille statt. Die mit
dem Gesetz aufgeworfenen Fragen, insbesonde-
re nach einer Zentralisierung der Polizeiaufga-
ben werden sich jedoch im Zusammenhang mit
der Ratifizierung der Europol-Konvention und
dem weiteren Ausbau von Europol emeut und
kiinftig wohl noch verschiirft stellen. Daher ist
die nichste Auseinandersetzung bereits vorpro-
grammiert.

Wenn die Linder die Beachtung der fide-
rativen Struktur der Polizeien in Deutschland
einfordem, dann ist dies kein Zustindigkeitsge-
zédnke. Vielmehr geht es um die Machtbalance
im fiderativen System. Die in der Diskussion
oft eingefordente bessere Zusammenarbeit zwi-
schen dem BKA und den Landeskriminalimtern
ist kein pesetzpeberisches Problem. Probleme
der Informationsheschaffung, Reibungsverluste,
Eiferslichteleien existieren auch auf anderen
staatlichen Ebenen, ibrigens auch zwischen
LEAs und untergeordneten Polizeidienststellen.
Eine Zentralisierung birgl dariiber hinaus mm-
gleich die Gefahr, dal Anonymitit, Entfrem-
dung, gar Miltraven zwischen Bilrgemn und Po-
lizei wachsen und es zu Akzeptanzproblemen
kommt. Gleichzeitig wird mit der Zentralisie-
rung der Erwartungsdruck an die Polizei, aber
auch die Sicherheitsingste und das Gefithl der
Hilflosigkeit von Biirgerinnen und Bilrger ge-
steigert.”” Obwohl doch die Zahl der Beschiftig-
ten bei der Polizei erhiht, thre Ausbildung ver-
bessert wurde sowie gleichzeitig die Befugnisse
der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehtrden
erweitert worden sind, nimmt die Kriminalitdts-
furcht zu. Diese bezicht sich hauptsichlich aul
Alltags- und Massenkriminalitit wie Raubiiber-
fille, Wohnungseinbrilche, Diebstahl, wo sich
Kriminalitit am sichtbarsten manifestiert.
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Eine priventive Kriminalpolitik muB ge-
sellschaftspolitisch umfassend ansetzen. Mehr
als bisher ist eine prisente biirgernahe Polizei
gefordert sowie die Entwicklung von Konzep-
ten und Polizeistrukturen, welche die Biirge-
tinnen und Biirger in ihrem lokalen Lebens-
umfeld stirker einbeziehen. Eine blofe ,Auf-
ritstung der inneren Sicherheit™ ist zum Schei-
tern verurteilt.

BT-Des, 13/1550

vgl. hierzu die Dokumentation des Referen-
tenentwurfes — Stand 1.8.1988 — und Stel-
lungnahme hierzu in Biirgerrechte und Poli-
zei Nr.3/1988, 5.28 ff.

Stellung und Aufgaben des Bundeskriminal-
amtes sind durch Gesetz vom £.3.1951
{BGBL. I 5.165) in der Fassung vom 29.6.
1973 (BGEI. I 5.704), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 19.10.1994 (BGBL 1 5.2978),
geregelt,

vegl. auch HessVGH, Urteil vom 22.6.95,
DVBL 1996, 570 ff., 571

Die Datenschiitzer haben dies awsdriicklich
begriifit, siche EntschlieBung der 49. Konfe-
renz der Datenschutzbeaufiragten des Bun-
des und der Linder am 910, Mirz 1995 in
Bremen, abgedruckt im 24, Titigkeitsbericht
des  Hessischen  Datenschutzbeauftragten
1995, 5. 201

FAZ vom 8.2.95

Bisher war dieser Bereich durch Richtlinien
geregelt, Offen bleibt die Frage nach den
Kontrollméglichkeiten beziiglich sogenann-
ter Zeugenschutzprogramme. Fir die Bewer-
tung von Zeugenaussagen im Strafprozel

kann es von Bedeutung sein, unter welchen
Voraussetzungen ihre Aussagebereitschaft
gefordert wird.

so Minister Geil (Mecklenburg-Vorpom-
mern) in der Debatte des Bundesrates, Proto-
koll der 682, Sitzung, 5. 151

vgl. den Redebeitrag von Abg. Such (Frak-
tion Biindnis 90/Griine) in der 62. Sitzung
des Deutschen Bundestages vom 13.10.95,
Plenarprotokoll §. 53391,

Abg. Gilnter Graf in der 166. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 20.3.97, Plenar-
protokoll 5. 15007

s0 Abg. Hofmann (SPD) - selbst dibrigens
chemaliger BKA-Beamter - in der 62. Sit-
zung des Deutschen Bundestages vom
13.10.95, Plenarprotokoll 5. 5337 fT,

Abg. Giinter Graf, a.a.0,

vgl. Parl. 5t8 Waffenschmidt in der 711. Sit-
zung des Bundesrates am 25.4.97, Plenarpro-
takoll, 5.161

vgl. GegenfuBerung der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Bundesrates in BT-
Drs. 13/1550, 8. 54

Offenbar korrespondiert die Kriminalitits-
farcht aber nicht mit der realen Kriminalitit.
So berichtet der Spiegel (Nr.31/1996, 5. 32
ff.), dafi seit 1993 die Zahl der registrierten
Straftaten in der Bundesrepublik gesunken
sei bzw, stagnicre, wihrend die Aufkli-
rungsquote der Polizei steige. Die Hambue-
ger Polizeistatistik filr das 1. Halbjahr 1996
zeige, dab bei den Delikten — wie z.B. Hand-
taschenraub, Wohnungseinbriiche, Strafen-
raub —, die fir das Sicherheitsgefithl der
Biirger von Bedeutung sind, die Fallzahlen
zuriickgehen.

Kai-Uwe Beger: Weltweite Migration

Kéi-Uwe Beger
Weltweite Migration

Hintergriinde — Perspektiven fiir die Zukunft

Migration begleitete immer schon die Ge-
schichte der Menschheit. Sie ist ein ,Phino-
men menschlicher und gesellschaftlicher Le-
bensgestaltung, in dem sich Weltoffenheit und
Freiheit ebenso manifestieren kiinnen wie Re-
pressionen und Lebensangst, Zukunftsvorsor-
ge ebenso wie Abenteuerlust, Bildungs- und
Arbeitsstittensuche ebenso wie Riickzug aus
dem Arbeitsleben” (Grohmann 1996: 1).

Zur Begrifflichkeit

Migration ist die Verlagerung von Personen
oder Gruppen von einem Land oder Gebiet in
ein anderes fiir die Daver einer Zeitspanne, die
lang genug ist, dort die Entfaltung eines All-
tagslebens zu ermiglichen. Fluchtwanderun-
gen liegen dann vor, wenn der EntschluB zur
Migration erzwungen wurde (2B, durch MibB-
achtung der Menschenrechte, Verfolgung, Be-
drohung von Minderheiten, Krieg oder Biirger-
krieg, absolute Verelendung, MNatwr- und Um-
weltkatastrophen). Arbeitswanderungen (oder
besser Gkonomisch bedingte Wanderungen)
liegen vor, wenn durch die Migration das —
mehr oder weniger frei bestimmte - Ziel einer
Verbesserung der Lebensumstiinde durch z.B,
Arbeitsaufnahme, Ausbildung oder unterneh-
merisches Handeln in einem anderen Land
oder Gebiet erreicht werden soll. In Folge von
Flucht- und Arbeitswanderungen, die zunichst
temporir geplant waren, sich jedoch zu daver-
hafter Niederlassung im Zielland der Migrati-
on verfestigten, treten Wanderungen zum

Zweck der Familienzusammenfithrung  auf.
Femigration ist schlieflich die temporire oder
dauerhafte Riickkehr in das Herkunftsland.

Migrations- und Integrationsprozesse

Die méglichen Migrationsursachen kinnen
unterschiedlich sein. Es Shneln sich jedoch die
jeweiligen Migrations- und Integrationsab-
liufe; Sie bilden ein prozeBhaftes Geschehen,
das den Entschluff, von einem Land oder Ge-
biet in ein anderes zu wandern, umfalt, dann
den Akt des Wanderns selbst, die Wirkungen
des Ubergangs in ein fremdes Land oder Ge-
biet und die Folgen des Ubergangs. Wenn
auch Phasen innerhalb dieses Prozesses aof-
weisbar sind, so ist hiermit dennoch ein konti-
nuierlicher Differenzierings- und Reintegra-
tionsvorgang angesprochen. Auf personaler
Ebene veriindern sich Existenzweisen (Hettla-
ge-Varjas, AJ/Hettlage R. 1995: 15), auf ge-
sellschaftlicher Ebene werden sozialer Wandel
und Neustrukturierungen hervorgerufen,

In Migrations- und Integrationsprozessen
begegnen sich oft Menschen mit unterschied-
lichem soziokulturellen Hintergrund. Erfolg-
reiche Integration setzt daher die Anerkennung
und Akzeptanz von Verschiedenheiten vorans.
Fiir einen sozialen Rechtsstaat wie die Bun-
desrepublik Deutschland sind dariiber hinaus
aber auch Chancengleichheit (gleichfirmige
sozio-Okonomische und rechiliche Bedingun-
gen) sowie cin Mindestrepertoire gemeinsam
geteilter Normen und Werte unverzichtbar,



