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Polizei im europdischen Verfassungsstaat

Die Entwicklung der Europiischen Union wird in den
Mecdien unseres Landes aus zwei unterschiedlichen Blick-
winkeln betrachtet: Das Hauptaugenmerk der Berichter-
stattung ist eindeutig auf die Wirtschafts- und Wihrungs-

union gerichtet. Das zweite zentrale Thema ist die
r~nscdrc.:hung der Unionsbiirger durch die grenziiberschrei-
tende (organisierte) Kriminalitit. Der Abbau der Grenzkon-
trollen wird als Ursache dafiir genannt. Die Argumentation
klingt dabei oft paradox, was sich am Beispiel der Drogen-
kriminalitit darstellen [ift: Gelingt einer Behorde ein
~Aufgriff*, bei dem eine grofic Menge Rauschgift sicherge-
stellt werden konnte, so wird dies als Beleg dafiir genom-
men, daB pach dem Wegfall der Grenzkontrollen dic
Drogenschmuggler ungehindert ins Land kommen kénnen.
Sinkt dagegen die Menge des sichergestellten Rauschgifts,
so wird als Begriindung die nun fehlende ,Filterfunktion®
der Grenze angefiihrt. In beiden Fillen werden von den ver-
antwortlichen Politikern unverziiglich ,wirksame Aus-
gleichsmafnahmen* gefordert. Dies fiihrt dazu, da® in der
Bundesrepublik die Grenzkontrollen - entgegen anders
lautender Beteuerungen - immer mehr in das Landesinnere
verlagert werden.

J@Ein groBer Teil der Bevolkerung stimmt diesem entschlosse-

nen Vorgehen der Politiker vorbehaltlos zu. Die Szenarien
von der ,Verbrechensflut®, die Deutschland zu iiber-
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schwemmen droht, sind sehr wirksam. Eine Befragung von
iiber 5000 reprisentativ ausgewihlten Biirgerinnen und
Biirgern aus vier Lindern der Europiischen Union, namlich
aus Belgien, Deutschland, Frankreich und den Niederlanden
im Jahre 1996, zeigt das Ausmaf der Kriminalititsangst in
Europa: Auf die Frage ,Sind Sie in erster Linie froh daruber,
daR die Menschen ohne Grenzkontrollen reisen konnen
oder sind Sie besorgt dariiber, da die Kriminalitit im
eigenen Land steigen wird, weil Grenzkontrollen abge-
schafft wurden?*, zeigen sich in Westdeutschland 51% und
in Ostdeutschland 61% der Befragten eher besorgi. In
Belgien waren es 56%, in Frankreich 52% und den Nieder-
landen sogar 60% der Befragten. In den genannten Staaten
beflirworten iiber 90% der Befragten, daf eine gemeinsame
Polizei (Europol) aufgebaut wird, ,die berechtigt ist, gegen
Straftiter in der gesamten Europidischen Gemeinschaft zu
ermitteln®.

Nicht nur konservative Politiker greifen ,Volkes Stimme®
gern auf und zeigen die notwendige Entschlossenheit: Der
,Kampf gegen das Verbrechen soll mit ,vereinten Kriften®
gefithrt werden. Deutsche Grofstidte sollen nicht zu Riick-
zugsriumen® und ,Ruhezonen* fiir die Mafia werden. Straf-
fallig gewordene Biirger auslindischer Nationalitit sollen
sofort ausgewiesen werden. Fortsetzung auf Seite 100
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Bericht vom HU-Verbandstag 1998 in Berlin

Der diesjiihrige Verbandstag vom 2. -~ 4. Oktober wurde am
Freitagabend mit einer Schiffsfahrt um die Berliner City
eroffnet. Bei diesem Wiedersehen kamen die Gespriche mit
alten und neuen Bekannten nicht zu kurz. Sehr schén war
u.a. das Feuerwerk am neuen Potsdamer Platz. Der »eigentli-
che® Verbandstag begann tags darauf im Haus der Demokra-
tie mit der Abstimmung der inhak[ichcn'l'uge:mrdnung.

. Bundeswehr und Kosavo-Konfliki

. Innere Sicherheit

- Trennung Staat - Kirche

- Strafverfolgung durch Hoheitstréger -
Berufsverbote in Ostdeutschland

. 50 Jahre Grundgesetz: offene Biirgerrechte

. Volksentscheid

. Auslanderrechte

. Braunkohleabbau Garzweiler

. Kultursteuer (vgl. Antrag zur DK 1997)
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Im Mittelpunkt des Interesses stand auch die Diskussion zur
Reform der HU-Satzung auf der Grundlage eines von Jurgen
Roth ausgearbeiteten Vorschlagspapiers. Wegen der
besonderen Bedeutung der Satzungsdiskussion und als Info
zu den Vorschlagen wird auf die im Anschlu® an diesen Ver-
bandstags-Bericht veroffentlichte Zusammenfassung ver-
wiesen. Zu den weiteren Themen des Verbandstags:

1. Bundeswehr und Kosovo-Konfliki. Zu diesem Punkt verabschie-
deten die Teilnehmenden am Sonntag eine Resolution in Form eines
offenen Briefes an die Mitglieder des SPD-Parteirates, dessen Wort-
laut das Diskussionsergebnis wiedergibt:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Verbandstag der Biirgerrechtsorganisation Humanistische
Union hat sich am 4. Okiober in Berlin mit der aktuellen Sitvation
im Kosovo befalit und appelliert an den am 5. Oktober in Bonn
togenden Parieirat der SPD mit einem offenen Brief:

Die Humanistische Union wendet sich dagegen, auf oktuelle Men-
schenrechisverletzungen im Kosovo durch militirische Schléage
ohne UNQO-Mandat zu reagieren, im Nomen der humanitéren
Verantwortung darf die NATO nicht die eigene Bindung an Huma-
nitét und Velkerrecht aufer Kraft setzen. Inshesondere darf die
Ausiibung des Vetorechts im Sicherheitsrat nicht im Fall Kosovo als
MiBbrauch, in den Fallen Palasting und Kurdistan dagegen als
problemlos bewertet werden.

Wer sich fir Tornado-Kampleinséize auf die Gefihle ,jedes
anstindig denkenden Menschen” (Giinter Verheugen im WDR-
Interview v, 30.09.1998) beruft, Gbersieht, daf} solche Gedanken
an einen ,gerechten Krieg” immer wieder zu Grausamkeiten, Tod
und Leid unbeteiligter Zivilisten, Fraven und Kinder gefihrt haben.
Geeignetere Mittel zur Befriedung und Trennung der Konflikt-
parteien sind Einséitze wie SFOR in Bosnien, Waffenembargo und
Wirtschaftssanktionen.

HU, gez. Dr. Till Miller-Heidelberg, Bundesvorsitzender
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2. Innere Sicherheit. Die Debatte drehte sich zundichst um die
programmatischen Aussagen der Parteien zu diesem wahlkampf-
bestimmenden  Politikfeld  (Stichwort ‘Instrumentalisierung  von
Kriminalitit'). Eine rege Diskussion entwickelte sich zv der aus
Sicht unserer Nicht-Regierungsorganisation nevartigen Tatsache,
daf} gleich mehrere Mitglieder der HU und des Beirats an den
laufenden Koalitionsverhandungen teilnehmen und voraussichtlich
2u zenfralen Akteuren der kommenden Regierung werden kénaten.
In diesem Zusammenhang wurden magliche Interessenkonflikte zur
beratenden Funktion eines Beiratsmitglieds diskutiert: Eine formli-
che Sanktionsméglichkeit gegentber Beiratsmitgliedern wird von
der Satzung keinem Vereinsorgan ausdriicklich zugebilligh. Auch
wenn eine solche Enfscheidung im Verantwortungsbereich des
Bundesvorstands gesehen wird, wére eine entsprechende Partei-
nahme wohl auch wenig férderlich fiir die Arbeit der HU, zumalen
diese satzungsgemdB keine parfeipolitischen Ziele verfolgt Dem
Vorstand wurde von Teilnehmenden des Verbandstags empfohlen,
sich in solchen Fallen mit besonders exponierten Regierungsmit-
gliedern ins Benehmen zu setzen, ob ein Verbleiben im Beirat sinn-
voll und gewiinscht ist oder die Mitgliedschaft im Beirat beispiels-
weise ruhen solle. Besprochen wurde auch die eher technische Seite
der Problematik {Aktualisierungen des Briefkopfs).

Ubrigens: Die Bundesgeschéfisstelle stellt fiir Orts- und Landesver-
bande gerne eine Kopiervorlage des Briefkopfs oder aktualisiarte
Druck-Dateien bereit.
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3. Trennung Staat ~ Kirche. Der Arbeilskreis Staat — Religion -
Weltanschauung informierte zu seiner Arbeit, u.a. zum Thema
Missionierung in den Neueren Bundesléndern” (Bundeswehr,
Kirchen-Arbeitsrecht], sowie dem Themenkomplex: LER-Unterricht
und Pflichtfach ‘Ethik’ in Brandenburg bzw. ‘praktische Philosophie’
in NRW, dem Urteil des BVerwG vom 17.04.1998 (Fam. Neumann
gg. land Baden-Wiirttemberg) sowie dem AbschluBbericht der
Bundestags-Enquéte ,sog. Sekten und Psychogruppen”. Zum
Tendenzschutz im Kirchen-Arbeitscecht verabschiedeten die Anwe-
senden dann am Sonntag eine Resolution in Form einer Presse-

e

mitteilung (Wortlaut s. unter Pressemitteilungen).

4. Strafverfolgung durch Hoheifstriiger — Berufsverbote in Ost-
deutschland. in der Debatte hierzu informierte u.a. Rosemarie Will
zum ‘Rentenstrafrecht’ in Ostdeutschland. Hierzu wird fur Novem-
ber eine héchstrichterliche Entscheidung erwartet. Erich Kiichenhoff
erlauterte die aktuelle Urteilspraxis {u.a. BVerwG 1995 zu
Eignungskiindigung unter teilw, Ubermnahme der Extremisten-Recht-
sprechung des Jahres 1975). Der Verbandstag beschlof3 eine
Anregung an den Bundesvorstand, dieses Themo zusommen mit
weiteren Interessierten zu beraten sowie die Gellung der Berufs-
verbotspraxis (Extremisten-beschlisse} in den alten Bundeslandern

kritisch zu hinterfragen.
Die 7O-Punkte 5.-9. wurden nur andiskutiert.

Besonders zu erwihnen bleibt das Kulturangebot vom Sams-
tagnachmittag fiir die Teilnehmenden des Verbandstags: Die
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gebotenen Sonderfithrungen ,aus erster Hand* durch das
kiinftige Jiudische Museum sowie durch die Topographie des
Terrors fanden grofles Interesse und dienten gerade zum Na-
tionalfeiertag als eindrickliche Kontrapunkte zu den ‘offizi-
ellen’ Jubelfeierlichkeiten. Herzlichen Dank an alle, die dies
ermoglicht hatten!

Der offentliche Vortrag des Kriminologen Prof. Dr. Fritz Sack
mit dem Titel ,Vom wohltitigen zum strafenden Staat?" und
die anschliefende Diskussion zur gesellschaftspolitischen
Instrumentalisierung der Inneren Sicherheit”/ Kriminalitdt
bildeten ein weiteres Hauptthema des Verbandstages. Fritz
Sack referierte zum evidenten Paradigmenwechsel und die
Wende in der Kriminalpolitik der neunziger Jahre: An die
Stelte des Resozialisierungdenkens tritt verstirkt der techni-
sche Einsatz repressiver Mittel. Parallel zum festgestellten
Wachsen undifferenzierter (erzeugter?) - Bedrohungsgefiih-
le werden die Polizeien gegeniiber Staatsanwaltschaften und
Gerichten aufgewertet. Dem steht in den meisten Bereichen

acine empirisch belegbare jahrelange Stagnation - wo nicht
-.lﬁckgang - der Kriminalititsziffcrn entgegen. Die verstirke

Forderung nach Freiheitsstrafen und Herabsetzung der Straf-

miindigkeit (anstelle von Geld~ oder Bewihrungsstrafen
sowie die Diskussion zur Ubernahme der zero-folerance-
Ansdtze - der kompromiBlosen Verfolgung von Bagatellde-
likten - veranschaulicht fiir Fritz Sack ecine Entwicklung
analog dem gesellschaftlichen Wandel (Individualisierung):
Riickgang der Erwerbsarbeit und zunehmende Okonomisie-
rung (,the rich get richer - the poor get prisoned”) bei
institwtioneller Verschlankung und Schwiichung des Staates.
In Jetzter Konsequenz miinde dicse Entwicklung in einer Zu-
rechenbarkeit des Verhaltens nach sozialen Kriterien. Zu den
diesen Thesen fand im Anschiu® an den Vortrag eine
intensive Diskussion statt.

Resiimee: Etliche der zentralen Diskussionsthemen des
Verbandstags spiegelten auch die Tagesaktualitit im Vorfeld
der rot-grinen Koalitionsverhandlungen wieder. Auch die In-
tensitit der Diskussion hierzu zeigte, dafs der Zeitpunkr des
Verbandstags zwischen Bundestagswahl und den Koalitions-
verhandlungen gliicklich gewihlt war. Last but not least bol
der Veranstaltungsort allen Teilnehmenden des Verbandstags
auch die Gelegenheit, die Bundesgeschiftsstelle nach ihrem
ersten Jahr an nevem Ort kKennenzulernen.

Satzungsdiskussion des Verbandstags: Kurzprotokoll

Bekonatich wurde auf des Delegiartenkonferenz 1957 sine Satzungskommission {Rudalf Ladwig, firgen Roth und Jiirgen Seifert) zur Auforbeitung der zahireichen Sotzungsantriige und

witerer Varschldge zur Reform und Aktudlisierung unserer Vereinssatzung gewthlt. Beim Verbandstag wurden nun mégliche Safzungsinderungen diskufiest. Folgendes Kurzprotokoll aus

der Feder von Till Milller-Heidetberg dokumentiert den Verlauf der Diskussion:

Aufruf zo Ideen und Vorschlagen fir die Satzungsdiskussion Verbemerkung:

Grundlage der Diskussion waren Anderungsvorschldge von Jiirgen Roth sowie der Vorstandsvorschlag zur letzten Delegiertenkontfecenz hinsichilich der Urobsfimmung. Bs bestand Einigkeit,
dafd der Verbondstag nichts zu beschlislien, sondern lediglich ein Mainungs-bild zu erstellen hat. Dieses Meinungsbild ist eine unverbindliche Leitfinie fir die Satzungskom-missian, den Vor-

stand und die Delegiertenkonferenz. Till Miiller-Heidelberg
{zifierte §§ beziehen sich auf die ckivelle Sotzung der HU, zuletzt gedindert om 20.6.1993)

1. § 1 {Sitz der HU): 14 Stimmen fiir Miinchen, 11 Stimmen fir Berlin, div. Enthaltungen

2. §2 (Ziete), Tiff. 1: Mil groBer Mehrhait wied der Varschlog von Jirgen Roth in gednderter Fassung angenommen: ,Die ungehinderte Entfaltung aller weltonschaulichen [on ersfer Stefle],

=

religiasen .. Auffassungen [stat ‘Stramungen'] in gegenseifiger Achung nicht: "Taleranz'] zu gewdhreisten.”

3. Der Vorschlag von Jiirgen Roth zu einer neven Ziff. 5in § 2 [, dos Hiedliche Zusammenleben mit Angehérigen verschiedener Minderheiten und deren Schutz vor Diskriminierung” Anm.

T8.] wurde im Prinzip angenammen, ober nicht aus der Sicht der Mehrheit zur Minderheit. D

eshath wird eine Neuformulierung emplohlen.

4. Der Vorschlag von Jirgen Roth zur Erginzung von § 4 Abs. 2 {,der Verein f5rdert die Anwendung elekironischer Kommunikationsmitte! als Teil der Vereinsarbeit”] wurde ohgelehnt, }
5. Der Vorschlag von Jirgen Rath zur Mitgliedschaft gema § 6 fauch nicht natirliche Personen sollen Mitgliedschaft erwerben kénnen] wurde grondséitzlich begrisft. Gegebenenfalls soll e \
nicht durch Streichung in Abs. 1 des Wortes "nafirliche", sondern durch einen 2usétzlichen neven Absatz in die Satzung aufgenommen werden. o ‘
6. § 8 {Urabstimmung). Der Vorstandsvorschlog zur letzten DK wird grundsaitzlich fir gut gehalten mit folgender Modifikation: Es muf} eine Regelung gefunden werde_zn fir die Ze‘lrdqucr der l
Diskussion. Evt. mufb die Aniragsberechtigung des Verbandstages iberprift werden, wenn dieser (siehe unten] informeller wird. [Meiner Auffassung noch‘ sollle erin jedem Folle .&‘:Iennoch l
antragsherechtigt bleiben, TM.-H.]. Fir ein Befeiligungsquorum sprechen sich 8 anwesende Mitgfieder, dagegen 17 aus. Ggf. soll das Abstimmungsquorum bei der Satzung echah! \
werden auf 3/4, § 22 ist zu beriicksichtigen bzw. zu dndern, \
7. Der Vorschlag van Jirgen Rofh zu § 12 {Vorstand) wird von der grofen Mehrheit fir tberflussig angesehen. ‘ ' o \
8. § 13 [Verbandstag). Till Miller-Heidelberg schligt var, Abs. 2 unverénden 2v belassen, Abs. 1 jedoch dahingehend zu éndern, daf? ohne jede Formalien alle Mirglieder der i
Husasgsniseren Union, des Beirats und Vorstands teilnahme-, rede-, ontrags- und stimmberechtigt sind. Der Verbandstag stimmt einmiltig zu. . |
9. § 15 [Schiedsgericht). Der Nevformulierungsvarschiag von Jirgen Roth fir Abs. 3 Satz 2 [ Beratungsergebisse sind allen Vereinsmitgliedern i?ekcnntz_umochen‘ TR | findet if\hﬁh’{l{c]‘. |
Zustimmung, soll in der Formulierung jedoch nochmals berprift werden. Auch der ney vorgeschlogene Absofz 4 findet Zustimmung mir. Formherung{s&ndf.:r(‘;r\ger\: gs s,ollt:n nicht alle |
Beteiligten, sondern die Beteiligten angehort werden, Es scll keine Rige ausgesprochen werden. Es soll Aufgobe des Schiedsgericl—lrms sein, ggt. auf eine Einigung hinzuwirken. }
Die Regelungen in § 17 soflen einbezogen werden, so dof? sémifiche Kompetenzen des Schiedsgerichtes on einer Stelle geregelt sind. 4 ‘ . ‘
10. Uber die Anregung von Jirgen Seifert, den Nomen ,Humonistische Union® in ,Humanistische Birgerrechtsorganisation HU* zu andern, wird negotiv e:vhd‘hede\‘?. . )
11. ln den néchsten Mitteilungen soll eine Notiz erscheinen, daf Satzungsanderungs-winsche von Mitghedern an die Geschfisstalle gerichtat werden sollen zur Weilerleitung an die \
Satzungskommission. }
o : , " e s o \
In Umsetzung des letzgenannten Punktes aus obigem Kurzprotokoll ruft die Redaktion der Mmai.lungen hiermit |:1llen Mst_‘g sedervir. . . \
Humanisnschen Union auf, weitere eventuelle Anderungswilnsche zur Uberarbeitung unserer Vereinssafzung an die geschif W
{Adr. siehe Impressum dieser Mitteilungen), méglichst unter Angabe des Stichwortes «Sarzungskommission”. \
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Polizei im europdischen Verfassungsstaat

Forisetzung von Seite 97

Der Bundesinnenminister hat das Jahr 1998 zum ,Sicherheitsjahr*
erklirt und die Aktion ,Sicherheitsnetz* ins Leben gerufen. Auf eu-
ropiischer Ebene soll die ,Union der dffentlichen Sicherheit* fol-
gen. Fernziel ist eine ,europiische Innenpolitik* mit eigener Poli-
zeimacht. Eine europiische Polizeibehdrde soll in allen Staaten der
Europiischen Union ermitteln diirfen. Ahnlichkeiten mit der ame-
rikanischen Bundespolizei FBI sind beabsichtigt.

Zur Zeit konzentrieren sich die Bemithungen um eine engere poli-
zeiliche Zusammenarbeit auf folgende drei Bereiche:

Auf die Zusammenarbeit mit den ehemaligen Ostblockstaaten. Weil
diese Staaten noch nicht Mitglied der EU sind, geschieht dies auf-
grund bilateraler Vereinbarungen.

Auf die Zusammenarbeit der Vertragsstaaten des  Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens*,

Auf die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten innerhalb der so-
genannten ,3. Sdule* des EU-Vertrages von Maastricht. Dazu gehort
auch die Errichtung eines ,europiischen Polizeiamtes* (Europol).
Europol gilt dabei als ,Wunderwaffe* im ,Kampf gegen die Krimi-
nalitit*. Auf die aktuelle Entwicklung nach der Ratifizierung der Eu-
ropol-Konvention durch den Deutschen Bundestag werde ich des-
halb nither eingehen. Zunichst aber ein Blick auf die Entwicklung
der polizeilichen Zusammenarbeit mit den osteuropdischen Staa-
ten. Grundlage dafiir sind Verwaltungsabkommen, Deutschland
wird dabei durch den Bundesinnenminister vertreten. Parallel dazu
gibt es noch die ,polizeiliche Aufbauhilfe” fiir die osteuropiischen
Staaten, die von den Linderpolizeien betrieben wird. Dieser Be-
reich ist der Offentlichkeit kaum bekannt, spielt in der Praxis je-
doch zunehmend eine Rolle.

Die Bundesregierung verfolgte bei den Vertragsverhandlungen mit
den Regierungen einzelner mittel- und osteuropiischer Staaten
(MOE-Staaten) insbesondere das Ziel, die Einfuhr von Drogen nach
Westeuropa iiber die sogenannte ,Balkanroute” zu verhindern. Die-
ser Transportweg fiir Heroin aus den Lindern des ,Goldenen Halb-
mondes* fithrt wegen der Situation im ehemaligen Jugoslawien
nuamehr iiber die Staaten Bulgarien, Ruminien, Ungarn und die
Tschechische Republik. Auerdem soll durch die Zusammenarbeit
zwischen den Polizeien die Aufklirung und Verhinderung solcher
Fille verbessert werden, in denen Osteuropa den Absatzmarkt fir
die gestohlenen Giiter bietet (wie z.B. bei der ,Autoverschie-
bung®). Es wurden deshalb Vereinbarungen uber die ,Zusammen-
arbeit bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit sowie
des Terrorismus und anderer schwerer Straftaten” getroffen (,0K-
Abkommen®). Zweck ist eine Verbesserung des gegenseitigen In-
formationsaustausches iiber erkannte Organisationsstrukturen und
Vorgehensweisen grenziiberschreitend agierender Straftiter. Dic
Vertragsparteien verpflichten sich, Personalien von Tatbeteiligten,
insbesondere auch von ,Hinterleuten® und ,Drahtziehern® mitzu-
teilen. Die Vercinbarungen enthalten zwar auch Datenschutzbe-
stimmungen,; in der Praxis verlauft der Informationsaustausch je-
doch weitestgehend unkontrolliert, Fine gemeinsame Kontrollin-
stanz, welche die Einhaltung dieser Datenschutzbestimmungen
uberpriifen konnte, ist nicht vorgesehen. Im Einzelfall wird es daher
kaum moglich sein, die weitere Verwendung der iibermitteiten In-
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formationen durch die Polizei des auslindischen Vertragspartners
nachzuvollziehen. Im Hinblick auf die politische Entwicklung in
einigen osteuropiischen Staaten (wie zum Beispiel in Weiruiland)
ist dies bedenklich.
Derzeit besteht fiir die Staaten des ehemaligen Ostblocks nicht die
Moglichkeit, in das ,Sicherheitssystem der Europiischen Union®
einbezogen zu werden. Es wird aber dariiber nachgedacht, wie ein-
zelnen Staaten - zum Beispiel Polen - der Beitritt zum ,Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen® (SDU) vom 19. Juni 1990 ermébg-
licht werden kann.
Diese Ubereinkommen gilt als Modell fiir zukiinftige Formen poli-
zeilicher Zusammenarbeit in Europa. Es trat am 26, Mirz 1995 fiir
Deutschland, die BeNeLux Staaten, Spanien und Portugal in Kraft
und gilt inzwischen auch in Osterreich und Italien. Das SDU enthilt
sogenannte ,Ausgleichsmafinahmen” fiir den Wegfall der Grenzkon-
trollen zwischen den  Schengen-Staaten®. Neben Verbesserungen
der Zusammenarbeit bei der internationalen Rechts- und Amtshilfe
ist hier besonders die Einrichtung und der Betrieb eines gemcinsé-’
men (Computer-) Fahndungssystems zu nennen. Dieses ,Schenge-
ner Informationssystem* (SIS) soll eine polizeiliche Fahndung nach
gesuchten Personen oder Sachen - zum Beispiel nach gestohlenen
Kraftfahrzeugen - in allen Vertragsstaaten ermoglichen.
Ob mit Hilfe des  Schengener Informationssystems” tatsachlich ver-
hindert werden kann, da® reisende Straftiter unerkannt von einem
Land in das andere wechseln, ist zweifelhaft, Im Grundrechte-Re-
port 1997 (Rowohlt Taschenbuch: RoRoRa aktuell - Nr 22124) hat
Heiner Busch dargestellt, daf beinahe 90% der im SIS erfafiten Per-
sonen aus Staaten auferhalb der EU kommen, also sogenannte
Drittauslinder* sind, denen eine Abschiebung droht oder denen
an der Grenze die Einreise verweigert werden soll. Das SIS ist also
in erster Linie ein Bollwerk gegen die unerwiinschte Einwande-
rung. Wenn gleichwohl vom Bundesinnenministerium die grofe
Zahl der ,Treffer*, das heift der Aufgriffe yon ausgeschriebenen
Personen, gemeldet wird, so hat dies mit der Ausliinder- und Asyl-
politik der Bundesrepublik zu tun und ist kein Beweis fiir die Taug 1’
lichkeit der Computerfahndung im Hinblick auf die Ergreifung von
Straftitern.
Mit dem Wegfall der Kontrollen an den Grenzen zu benachbarten
.Schengen-Staaten® ging eine Intensivierung der Kontrollen an den
,Schengen-AuBengrenzen® einher. Der kontrollierte Raum® wird
dabei zunehmend groger. Die Regelungen des Schengener Uber-
einkommens sollen nach Inkrafttreten des Vertrages von Amster-
dam in den EU-Vertrag iibcrnommen werden. Dies ist ein weiterer
Baustein fiir die ,Festung Europa“. Der Grundstein wurde bereits
mit der ,Ministervereinbarung tiber die Einrichtung der Europol -
Drogeneinheit* vom 2. Juni 1993 gelegt. Seit dem 3. Januar 1994 ar-
beitet dic Organisation in Den Haag. Das Aufgabengebiet war
zunichst auf Delikte der Drogenkriminalitit beschrinkt, wurde
aber schon bald auf den illegalen Handel mit radioaktiven und nu-
klearen Materialien, die Schleuserkriminalitit, die Verschiebung von
Kraftfahrzeugen, Menschenhandel sowie Ausbeutung und sexuelle
Gewalt gegen Minderjihrige ausgedehnt. Es zeigt sich, daB die feh-
lende demokratische Legitimation bereits ein Geburtsfehler von
Fortsetzung auf Seite 101
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Europol war. Die genannten Aufgaben sind der Organisation durch
eine ,Gemeinsame Mafnahme* (Art. K. 3 I b EUV) ohne Beteili-
gung des Europiischen Paclaments oder der nationalen Parlamente
der Mitgliedstaaten iibertragen worden. Nach dem Inkrafttreten
der Europol-Konvention wird dieser Zustand festgeschrieben. Der
Vorsitzende des Deutschen Richterbundes, Rainer Voss, warnt des-
halb auch (in einem Interview mit der Stiddeutschen Zeitung vom
22. September 1997): ,Man kann nicht sagen, weil wir Europol de-
mokratisch nicht hinkriegen, dann machen wir Europol eben un-
demokratisch. Man kann in einer Demokratie doch auch nicht
sagen, wenn wir bestimmte Gesetze nicht durchbekommen, schaf-
fen wir mal fiir zwei Jahre die Demokratie ab und errichten eine
Diktatur, und wenn wir dann in den zwei jahren all das
gemacht haben, was wir sonst nicht hinbekommen hitten, dann
fithren wir die Demokratie wieder ein. Das funktioniert nicht. Wenn
man in einer rechtsstaatlichen Demokratie lebt, dann mu man
auch mit ihren Regeln leben.*
z‘bcitsweisc sowie Aufgaben und Kompetenzen von Europol sind
k einer Vereinbarung der Mitgliedstaaten festgehalten, welcher der
Deutsche Bundestag am 16. Dezember 1997 (BGBL I, 2150) zuge-
stimmt hat. In der Debatte anlaBlich der ersten Lesung des Ver-
tragsentwurfs machte der Innenpolitiker Burkhard Hirsch die
folgenden verfassungsrechtlichen Bedenken deutlich, die gegen
diese Europol-Konvention sprechen:
Die fehlende demokratische Legitimation und Kontrolle von Euro-
pol. Es bestehen begriindete Zweife! daran, daf die Kontrolle der
H bei Europol titigen Polizisten der Intensitit entspricht, mit denen
der Biirger, auch der unbeteiligte Blirger, der in Verdacht gerit,
belastet werden kann.
Die Datensammlungen von Europol sind mit den Anforderungen,
die das Bundesverfassungsgericht an eine rechtsstaatlich ein-
wandfreie Datenverarbeitung stellt (BVedfGE 65,1), nicht zu ver-
einbaren. Ein Grund dafiir ist die Erfassung von vollig unbeschol-
tenen Biirgern (Opfern, Zeugen) in den Analysedateien, die feh-
lende Bestimmtheit der entsprechenden Vertragsbestimmungen,
"’7’6 nicht selten auf noch zu erlassende ,Durchfiihrungsbestim-
mun-gen* verweisen, und die unzureichende datenschutz-
rechtliche Kontrolle.
Europol ist im Bereich der internationalen Rechtshilfe titig, ohne in
das Justizsystem der jeweiligen Staaten eingebunden zu sein. So ist
die Sachleirungsbefugnis der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsver-
fahren, die nach deutschem Verfahrensrecht vorgeschrieben ist,
iiberhaupt nicht gewihrleistet. Die Polizei ist nicht mehr nur Ge-
\ hilfe der Strafverfolgungsbehorden, sondern faktisch die dominic-
\ rende ,Sicherheitsbehorde*.
Neben diesen Kritikpunkten an der Konvention wurden erhebliche
\ Bedenken gegen folgende Regelung in Artikel 41 der Europol-Ko-
vention geiuBert: Europol, die Mitglieder der Organe, die steliver-
\ tretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol geniefien
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Vorrechte und Im-
munititen nach Maggabe eines Protokolls, das die in allen Mit-
gliedstaaten anzuwendenden Regelungen enthillt.” Dieses Proto-
| koll sollte urspriinglich auBerhalb des -Zustimmungsverfahrens
nach Art. 59 GG als sogenanntes Verwaltungsabkommen vereinbart
werden. Die massive Kritik bewirkte schlieBlich, da dem Bundes-
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tag doch der Entwurf eines Zustimmungsgesetzes vorgelegt wurde.
Allerdings konnten sich die Kritiker nicht durchsetzen. Ebenso wie
die Europol-Konvention wurde auch das Immunitidtenprotokollge-
setz mit groRer Mehrheit verabschiedet.

Gemif Art. 8 I a) der Vereinbarung geniefen die Mitglieder der Qr-
gane und des Personals von Europol Immunitit von jeglicher Ge-
richtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen in Austibung ihres Amtes
vorgenommenen miindlichen und schriftlichen AuSerungen sowie
Handlungen”. Damit wird erstmals in der europdischen Rechtsge-
schichte Polizeibeamten das Privileg der Immunitit eingeriumt,
Professor Simitis, der viele Jahre hessischer Datenschutzbeaufirag-
ter war, hat dazu (in der Siiddeutschen Zeitung vom 3, Mai 1997)
unzweideutig gesagt: ,Das ist unhaltbar. Dieses Europa ist, spiite-
stens nach dem Maastricht-Vertrag, eindeutig den Grundrechten
seiner Biirgerinnen und Biirger verpflichtet. Deswegen machen wir
doch dieses Europa! Also mufi man sich fragen: Wie vertrigt sich
denn eine Immunitit mit den Grundrechten der Burger? Gar
nicht!®

Die Bundesregierung verweist darauf, daf es der allgemeinen
volkerrechtliche Praxis®  entspricht, Bediensteten internationaler
Organisationen Immunitit zu gewihren. Tatsichlich hat die Straflos-
stellung der Europapolizisten aber nichts mit  Immunitit® zu tun. Die
Immunitiat von Abgeordneten und Diplomaten, an die sprachlich an-
gekniipft wird, ist drtlich, zeitlich und sachlich beschriinkt. Sie ist also
keine Exemtion, d.h. Abgeordnete und Diplomaten bleiben verant-
wortlich. Der Polizist soll hingegen frei von strafrechtlicher Verant-
wortung sein. Das widerspricht der in Art. 20 Abs. 3 GG unabinder-
tich verankerten Bindung der Exekutive an Gesetz und Recht.

Trotz dieser Vorbehalte im Hinblick auf die aktuelle Entwicklung
der polizeilichen Zusammenarbeit in Europa zweifele ich nicht an
der Notwendigkeit dieser Kooperation. Fine grofie Bedeutung
kommt dabei der unmittelbaren Zusammenarbeit der Polizeibehor-
den im Grenzbereich zu. Im Zustindigkeitshereich des Polizeipri-
sidiums Aachen arbeiten niederlindische, belgische und deutsche
Polizisten im , Dreilindereck* schon seit vielen Jahren bei der Ver-
hiitung und Aufklirung grenziiberschreitender Straftaten erfolg-
reich zusammen. In anderen Grenzregionen, insbesondere auch an
der deutschen Ostgrenze, gibt es dhnliche Kooperationsformen.
Wenn eine europaweit agierende Polizei jedoch unverzichtbar ist,
muf sie nach rechtsstaatlichen Grundsitzen organisiert sein, Das
heifit: Aufgaben und Befugnisse miissen durch einen demokratisch
legitimierten Gesetzgeber bestimmt werden. In der Europiischen
Union kann dies nur das Europaparlament sein. Diesem obliegt
dann auch die Kontrolle der europiischen Polizei. Dabei kann es
sich durch einen europiischen Datenschutzbeauftragten unterstiit-
zen lassen. Der wirksame Rechtsschutz fiir die vom Polizeihandeln
betroffenen Biirgerinnen und Biirger durch cin Gericht auf eu-
ropiischer Ebene muB garantiert sein. SchlieBlich - und dies ist
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Polizeiarbeit im europii-
schen Verfassungsstaat - muf die Verfassung einen verbindlichen
Grundrechtskatalog enthalten.

Der Polizeioberrat Reinbard Mokros ist Mitglied der HUund arbei-
tet als Dozent an der Fachbochschule fiir éffentliche Verwaltung
NRW, Fachbereich Polizei. Er verfafite u.a. das Kapitel ,Polizeiliche
Zusammenarbeit in Europa” im ,Handbuch des Polizeirechts” (bg.
von Hans F Lisken/ und Erbard Denninger, 2. Aufl. Miinchen 1996).
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Die Struktur der Kriminalitat in Deutschland

Die Bundeskriminalstatistik des Bundeskriminalamtes fiir 1997 liegt jetzt
vor. Die ingstliche Frage, ob die Kriminalitit 1997 gegeniiber 1996
gestiegen oder gesunken ist, ist verstindlich, aber eher falsch, weil bei Zah-
len, die gesellschafiliche Entwicklung widerspiegeln, erst Anderungen in
langeren Zeitabschnitten aussapekriftig sind. Anderungen von einem Jahr
auf das andere sind nue von geringer Aussagekraft und nicht selten auch
vom Zufall gepriigt. Trotzdem sei die Frage beantwortet. Die Haufigkeitszahl
(Straftaten je 100.000 Einwohner) ist von 1996 aul 1997 von 8.125 auf
8.031 gesunken. Der langfristige Vergleich:

Tabelle 1: Hiufigkeitszahl in der BRD

1970 3.924  (Gebietsstand vor dem 3.X.1990)

1980 6.198  (Gebietsstand vor dem 3.X.1990)

1990 7.108  (Gebietsstand vor dem 3.X.1990)

1997 8.031 (Gesamtdeutschland)

1997 7742 (Ale Bundestinder einschl Gesamtberlia)
1997 9.418 (Neue Bundestinder)

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 1997 des Bundeskriminalimies (BKA)

Der grofe Anstieg der Kriminalitdt, namlich um mehr als die Hilfte, ist da-
nach in den siebziger Jahren erfolgt. Aber auch spiter ist die Kriminalitat ste-
tig, wenn auch deutlich langsamer gestiegen. Die Kriminalititsbelastung ist
in den Neuen Bundeslinder deutlich hoher als in den Alten Bundeslindern.
Von grofem Interesse muf auch die unterschiedliche Kriminalititsbela-
stung in den einzelnen Bundeslindern sein, nicht zuletzt, weil sie auch ein
Bild von den unterschiedlichen Fihigkeiten der einzelnen Landesregierun-
gen zur Bekimpfung der Kriminalitdt und ihwer Ursachen ergibt. Ich moch-
te die alten und die neuen Bundeslinder getrennt darstellen, um den grofe-
ren Schwierigkeiten in den neuen Bundeslindern gerecht zu werden:

Tabelle 2: Alte Bundeslinder

Dundesland Hiufigkeitszalil 1997 Polizeidichte' 1995
(1 Beamter je ...)

Baden-Wiirt. 5.770 418 Einwohner
Bayern  5.816 375 Einwohner
Saarland 6.243 354 Einwohner

Rhl. Pfalz  6.662 412 Einwohner (1996)
Niedersachsen 7.382 433 Finwohner
Nordrh. Westf. 7.538 434 Finwohner
Hessen  7.589 406 Finwohner
Schl. Holstein 9.011 413 Einwohner
Durchschnitt  7.747 406 Finwohner

Quelicq: Polizeiliche Keininalstatistik 1997 des BKA sowie Innenministecium NEW (zu Polizeidichie)

! Zahlen fiir 1995, jedoch Rheinland-Pfalz 1996.
Zahlen ohne Ausbildungsstellen.

" *In die Durchschnittszahlen sind die hoheren Zahlen der Stadtstaaten
eingerechnet.
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Tabelle 3: Neue Bundeslinder

Bundestand ~ Hiufigkeitszahl 1997  Polizeidichte!
(1 Beamter auf ...)

Thiiringen 6926 386 Einwohner
Sachsen 8041 385 Einwoliner
Sachsen-Anh, 10.802 333 Einwohner
Brandenburg 11.257 313 Einwohner
Meckl. Yorp. 11.617 310 Einwohner
Durchschnitt  9.418 345 Einwohner

Quellen: Polizejliche Kriminalstatistik 1997 des BEA sowle lanenministeriom SEW

' Zahlen fiir 1995, jedoch Rheinland-Plalz 1996.

Zahlen ohne Ausbildungsstellen.

Tabelle 4: Haufigkeitszahl in grofen Stadten

Stadt
(nur Stidte mit Gher

200.000 Einwohnern)

Hiufigkeitszahl 1997

Polizeidichte
(sofern Angabe)

Wiesbaden — 9.224
Minchen — 9.485
Stuttgart  10.348
Saarbriicken 10.497
Mainz 10.890
Erfurt 12.286
Diisseldorf 13.056
Bremen 14.386 217 Einwohner
Liibeck 14.599
Kiel 15.253
Hannover 15.401
Leipzig  15.426
Schwerin 15.661
Halle 15.936
Potsdam 16.588
Magdeburg  17.048
Berlin 17.134 180 Einwohner
Hamburg 17.420 211 Einwohner
Rostock 18.392
Frankfurt 19.394

Quellen; Polizeiliche Kriminalstatistik 1997 des BKA sowic Innenministerium NEW

Unter den Alten Bundeskindern haben dic Linder Baden-Wiirttemberg
(Landesregierung CDU/ED.P) und Bayern (Landesregierung CSU) wegen
ihrer  vergleichsweise  geringen  Kriminalititsbelastung  besondere
Anerkennung verdient, wihrend dic hohe Kriminalititsbelastung von
Schleswig-Holstein (Landesregierung SPD/GRUNE) auf Unverstindnis
stoen muR. Ebenso ungiinstig missen gemessen an der Kriminalitits-
belastung unter den Neuen Bundeslindern die Landesregierungen von
Sachsen-Anhalt (Landesregierung 1997 SPD/GRUNE, PDS gestiitzt),
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Brandenburg (Landesregierung SPD) und Meckienburg-Verpommern
(Landesregierung  CDU/SPD) beurteilt werden. Es gibt fir sie keine
Entlastung unter Hinweis auf die besonderen Schwierigkeiten der Neuen
Bundeslindern, wenn man sie mit Thiringen (Landesregierung CDU/SPD)
und Sachsen (Landesregierung CDU) vergleicht. Unter den Neuen Bundes-
landern verdient Thilringen ein besonderes Lob, weil hier die Kriminalitats-
belastung sogar uater dem Durchschaittswert der Alten Bundeslidnder liegt.
Der Vergleich der Kriminalititsbelastung mit der Polizeidichte setzt in Er-
staunen. Es gibt offensichtlich keinen Zusammenhang zwischen der Krimi-
nalitdtsbelastung und der Polizeidichte. Anders formuliert: Die Vermehrung
der Zahl der Polizeibeamten vermindert nicht die Kriminalititsbelastung,
Beispielsweise hat Thilringen unter den Newen Bundeslindern die geringste
Kriminalitit und die geringste Polizeidichte!
Der Vergleich der Kriminalititsbelastung mit -der Polizeidichte setzt in
Erstaunen. Es gibt offensichtlich keinen Zusammenhang zwischen der
Kriminalititsbelastung und der Polizeidichte. Anders formuliert: Die
Vermehrung der Zahi der Polizeibeamten vermindert nicht unbedingt die
Kriminalitdtsbelastung. Die besten Beispicle sind die Linder Baden-Wiirt-
emberg und Schleswig-Holstein. Beide Linder haben fast die gleiche
!’oﬁzcidich{c, Baden-Wiirttemberg aber die geringste und Schleswig-
Holstein die hochste Kriminalititsbelastung unter des westdeutschen
Bundestindern. Unter den ostdeutschen Bundestindern hat Thiiringen die
geringste Kriminalititsbelastung und gleichzeitig die geringste Polizei-
dichte; Mecklenburg-Vorpommern  weist gleichzeitig die  hdchste
Kriminalitit und die hochste Polizeidichte aus.
Sine fra ac studio betrachret: Es gibt, man ahnt es auch so, unterschiedlich
leistungsfahige Landesregierungen. Nach allen Umfragergebnissen messen
die Birgerinnen und Biirger der CDU/CSU und der ED.P die Kompetenz bei
der Bekimpfung der Keiminalitdt zu, Das ist offensichtlich richtig.

Die Struktur der Tater

Die Mehrfachtiter:

Auffillig hoch ist unter den ermittelten Tatverdichtdigen der Anteil der
.Mehrfachtiter”, d.h. dedjenigen, die bereits wegen derselben oder anderer
Straftaten in Erscheinung getreten sind. Thr Anteil wird {iber alle Straftaten

’)cmchm:t mit 49,5 Prozent angegeben. Wahrscheinlich ist ihr Anteil noch

hoher, da Vortaten nur in einem engen zeitlichen Rahmen oder aus Daten-
schutzgriinden tiberhaupt nicht erfalt worden sind, Gerade in der Schwer-
kriminalitit lag in den aufgeklirten Fillen der Anteil dejenigen Tatverdich-
tigen, die bereits als Straftiter in Erscheinung getreten waren, auffallig hoch.

Tabelle 5: Beispiele
Art des Verbrechens Anteil der Mehrfachtiter
Schwerer Diebstahl 768 %
Beteiligungs- und Anlagebetrug 86,7 %
Vergewaltigung 58,2 %
Vergewaltigung durch Gruppen 773 %
Raub 78,0 %
Mord 03,9 %
Raubmord 833 %

Quelle: Potizeiliche Kriminalstatistik 1997 des BEA
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Wenn es gelinge, auf die gefaRten Titer 50 einzuwirken, daf sie nicht erneut
straffiilig werden, wiirde die Kriminalitit allgemein auf die Hilfte und die
Schwerkriminalitit sogar auf etwa ein Viertel sinken. Natiirlich ist diese Vor-
stellung eine lusion.Aber es wird doch deutlich, daR die Schwachstelle der
Kriminalititsbekimpfung nicht die Polizei, sondern daf es 'die Justiz' ist.
Unter dem Stichwort Justiz* verstehe ich hier die griindliche Erforschung
der Taterpersonlichkeit durch die Gerichtshilfe, von der immer noch viel zu
wenig Gebrauch gemacht wird, eine griindliche, notfalls lange, dic Krimina-
lititsursachen im einzelnen Tater analysierende Hauptverhandlung, die frei-
lich den Richtern in der Statistik der Justizministerien Minuspunkte ein-
bringt, eine Bewihrungshilfe, die mehr ist als Krisenintervention, und einen
dem einzelnen Verurteilten gerecht werdender Strafvollzug, wie er im
Strafvolizugsgesetz zwar vorgeschriehen ist, aber nur unzureichend
praktiziert wird.

Wer die Kriminalitit wicksam bekimpfen will, braucht nicht in die Polizei,
sondern muf in die Justiz, begriffen in dem angedeutcten umfassenden
Sinne, investicren.

Die Auslinder:

Der Anteil der Auskinder unter denTatverdichtigen ist seit 1993, dem Hohe-
punkt mit 33,6 Prozent, kontinuietlich auf 27,9 Prozent im Jahre 1997
gesunken. Dies dirfte auf die erschwerten Zugangsmoglichkeiten in die
Bundesrepublik Deutschland zuriickzuftihren sein.

Von den Auslindern waren 20 Prozent tiirkische, 12,3 Prozent jugoslawi-
sche (ohne Bosnien- Herzogowina, Kroatien und Slowenien ) und 9,3
Prozent polnische Staatsangehdrige. Der Avstinderanteil aus allen anderen
Herkunftslindern lag jeweils unter 5 Prozent. Der Anteil aller Herkunfts-
linder ist seit fahren in etwa konstant,

Von den Austindern lebten 21,8 Prozent illegal in der Bundesrepublik
Deutschland, 19 Prozent waren Asylbewerber und 7,9 Prozent Touristen
oder Durchreisende. Zusammengerechnet sind dies fast die Halfte aller
tatverdichtigen Auslinder. Rechnet man sie aus der Auslinderkriminalitit
heraus, so verliert diese viel von ihrem Schrecken,

Jugendkriminalitat:

Das Verhdltnis von tatverdichtigen Erwachsenen zu jungen Tatverdichtigen
ist seit fanger Zeit konstant. Der Anteil der Erwachsenen betcug 1984: 70,3
Prozent, 1997: 70,8 Prozent. Dementsprechend liegt der Anteil der jungen
Tatverdichtigen stetig bei knapp 30 Prozent. Auch innerhalb der Gruppe
der jungen Tatverdichtigen haben sich zwischen den Altersgruppen keine
wesentlichen Verschiebungen ergeben.

Tabelle 6: Anteil an allen Tatverdiichtigen

1984 1997

(vor dem 301990} (seit demy 3. 10.1990)

Kinder 53% 0,3%

Jugendtiche (14 bis 18 ].) 12,5 % 129%
Heranwachsende (18 bis 21 ) 11,9% 10,0 %
Jungerwachsende (21 bis 25 ].) 13,0% 11,1 %

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik 1997 des BRA

Der Anteil der auslindischen Kinder (18,7 %) und Jugendlichen (21,2 %) an
den Tatverdichtigen Fortsetzung auf Seite 122

103



HU-Pressemitteilungen

Vorstellung des AKIS-Memorandums zur Entwicklung der
Inneren Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland

Gemeinsame Pressemitteilung des AKIS und der
HumanisiscHEn Union, Montag, 31.08.1998:

Im Rabmen einer offentlichen Pressekonferenz, organisiert
vom Interdisziplindren Arbeitskreis Innere Sicherbeit
(AKIS) in Zusammenarbeit mit der Biirgerrechtsorgani-
sation HumanistiscHe Union (HU), wird vorgestelit:

Memorandum zur Entwicklung der Inneren Sicherheit in
der Bundesrepublik Deutschland, verfait von Dr. Hans-
Jiirgen Lange, Rafael Behr, Prof. Dr. Christoph Gusy, Prof. Dr.
Martin Kutscha, Prof. Dr. Karlhans Liebl, Prof. Dr. Peter
Nitschke und Prof. Dr. Rainer Pritorius.

Die Pressekonferenz findet statt am: Mittwoch, den 09. Sep-
tember 1998 um 17.30 Uhr, im ,Haus der Demokratie®
(Grofier Saal), Friedrichstr. 165, 10117 Berlin. Schirmherr
der Veranstaltung ist Dr.Till Miiller-Heidelberg (Bundesvor-
sitzender der HUMANISTISCHEN UNION).

Das ,Memorandum zur Entwickiung der Inneren Sicherheit
in der Bundesrepublik Deutschland” ist im Rahmen der Ar-
beiten des Interdiszipliniren Arbeitskreises Innere Sicher-
heit (AKIS), einem Zusammenschlu$ von derzeit 110
Wissenschaftlern aus dem bundesdeutschen Hochschul- und
Forschungsbereich, zwischen Mirz und Juli 1998 entstan-
den. Das Memorandum versteht sich als eine aus der wis-
senschaftlichen Arbeit der Autoren hervorgegangene biirger-
rechtliche Denkschrift, die die Voraussetzungen, die Chan-
cen und Moglichkeiten fiir eine anders formulierte Politik
der Inneren Sicherheit aufzeigen und diskutieren will.

Das Memorandum ist veranlat worden einerseits aus dem
Eindruck der rasanten Verinderungen, denen die Politik der
Inneren Sicherheit derzeit unterworfen ist; andererseits aus
der Besorgnis iiber die Art und Weise, wic dieses Thema
politisch gehandhabt wird. An die Stelle einer dringend zu

filhrenden Diskussion {iber die Ziele und Instrumente der
Inneren Sicherheit tritt zunehmend ein verbaler Schlagab-
tausch mit vereinfachten Parolen und ebenso einfachen
Losungen, die vor allem dadurch gekenn-zeichnet sind,
pauschal immer mehr  Hirte* des Staates zur Wahrung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung einzufordern. Biirger-
rechtliche Standards treten nicht nur vollstindig in den Hin-
tergrund - an sie zu erinnern gilt geradezu schon als Ver-
harmlosung des scheinbar allgegenwiirtigen Verbrechens.
Mit dieser Entwicklung leitet sich nicht nur ein bedenklicher
rechtsstaatlicher und politisch-kultureller Qualitdtsverlust
ein, sondern es geht auch die Einsicht in die Voraussetz
ungen und Chancen verloren, diesen rasanten Ver-
anderungsprozef, beispielsweise im Zuge der europiischen
Einigung, als eine Moglichkeit fiir eine andere Sicherheits-
politik zu nutzen. Das Memorandum enthilt 32 Thesen, die
jeweils neben einem Problemaufrif konkrete Gestaltungs-
empfehlungen formulieren.Im Anschiufl an die Presse-
konferenz stehen die Autoren fiir vertiefende Gespriche zur

Verfiigung.

Das Memorandum kann tiber den Buchhandel, beim
Verlag od. iiber die HU-Geschiftsstelle bezogen werden:

Memorandum zur Entwicklung der Inneren Sicherheit
in der Bundesrepublik Deutschland _

S. Roderer Verlag (AKIS-Schriften 1), Regensburg 1998,
72 Seiten, DM 19,80 (ISBN 3-89073-975-X)

Verlagadr.: S.Roderer Verlag, Postfach 11 05 06,93018
Regensburg, Fax: 0941/ 79 51 98 Tel: 0941/799 22 70 )

AKIS-Kontakt: Dr., H.-J. Lange, Philipps-Univ. Marburg,
Fachb. 03, Wilhelm-Répke-Str. 6, 35032 Marburg

HumanNisTiscHE UNION zieht biirgerrechtliche Schadensbilanz der Ara Kohl

Pressemitteilung, Samsiag, 19.09.1998: 16:00 Ubr
Die ilteste Biirgerrechtsorganisation der
Bundesrepublik warnt vor einer Ausweitung
des Lauschangriffs und veroffentlicht eine
Bilanz zum Stand der Biirgerrechte.

Die biirgerrechtliche Schadensbilanz der Ara Kohl ist
beachtlich. Das Asylrecht wurde faktisch abgeschafft. Das
Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung besteht nach Ein-
fiihrung des Lauschangriffs nur noch fur einige Berufs-
gruppen. Nach dem Willen des Bundeskanzlers soll es frei-
lich im Fall eines erneuten Wahlsiegs auch Journalisten,
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Arzten, Anwilten und Pfarrern an den Kragen gehen.

Kohl schwimmt wie ein Wal am rechten Beckenrand und
versucht, dort noch moglichst viele braune Fische zu fan-
gen. Sein verzweifelter Versuch, mit dem Schiiren diverser
Angste die Wahl doch noch zu gewinnen, ist beunruhi-
gend. Diese Kampagne reiht sich ein in die lange Liste
einer Politik auf Kosten der Grundrechte,

Mit einer Veroffentlichung unter dem Titel ,Mit Sicherheit
weniger Freiheit zieht die HumanistiscHe UnION eine
umfassende Bilanz zum Stand der Biirgerrechte, die in den
letzten Jahren schrittweise abgebaut wurden. Die
Publikation Fortsetzung auf Seite 105
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Fortsetzung von Seite 104

erscheint am 21.09.98 in der tageszeitung und kann
auRerdem (mit weiteren Materialien) direkt von der Ge-
schiiftsstelle der HumanisTiscien UnioN bezogen werden.
Darin weist die Humanistiscae Union den Migbrauch der
Kriminalstatistik nach und zeigt die Konsequenzen der ver-
fehiten Politik im Bereich der ,Inneren Sicherheit® auf. Mit
cigenen Stellungnahmen sind namhafte Fachleute betei-

ligt, so der ehemalige Polizeiprisident von Diisseldorf, Prof.
Dr. Hans Lisken.

Die HumanisTiscHE Unton fordert von der Politik Respekt
vor den Menschen- und Biirgerrechten. Wer diese im Wahl-
kampf leichtfertig zur Disposition stellt, bekimpft nicht
die Kriminalitdt, sondern gefihrdet den Rechitsstaat und
damit die Grundlagen eines zivilen Zusammeniebens der
Menschen. Jiirgen Roth, Pressesprecher

Birgerrechtsorganisation HumanistiscHe UNION fordert: Durchsetzung
der Gleichberechtigung fiir Beschdftigte in kirchlichen Einrichtungen

Pressemitteilung, Sonntag, 04.10.1998: 15:10 Ubr

Die Kirchen und ihre Wohifahrtsverbinde gehdren zu den
}gréﬁten Arbeitgebern in Deutschiand im sozialkaritativen
Bereich - in vielen Gebieten mit Monopolstellung. Obwohl
solche kirchlichen Eiarichtungen fast ausschlielich aus
offentlichen Geldern finanziert werden, geniefien sie gleich-
wohl das Privileg, bei Einstellungen und Entlassungen
sachfremde, allein bekenntnisgebundene Kriterien anzu-
wenden, die sich auch auf das Privatleben der Beschiftigten
beziehen.
Darum ist eine Angleichung der kirchlichen Vertragsverhiilt-

nisse an das fir alle geltende Arbeitsrecht durchzusetzen, die
den allgemeinen Erfordernissen individueller Menschen-
rechte Rechnung trigt.
Insbesondere hat die Gesetzgebung darauf zu achten, dafl
kiinftig seitens der Arbeitgeber jegliche Notigung von
Beschiiftigten zur Kirchenmitgliedschaft unterbleibt.
Auch ist sicherzustellen, daB die in kirchlichen Einrichtun-
gen titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, ausgenommen
jene, die in seelsorglichen und theologischen Positionen im
strengen Sinne titig sind, durch Gewerkschaften vertreten
werden konnen und ein Selbstorganisationsrecht erhalten.
HumanisTiscae Union, Bundesgeschiiftsstelle

Burgerrechts-Organisationen fordern:
SPD muf} sich bewegen - Drogenpolitik dringend reformbedirftig

Pressemitteilung Mittwoceh, 14.10.1998: 17:10 Ubr

Die unterzeichnenden Vertreter verschiedener Biirgerrechts-

Avereinigungen hoffen, da® Meldungen unzutreffend sind,

wonach die Sozialdemokraten dabei sind, ihre drogenpoliti-
schen Forderungen aus der vergangenen Legislaturperiode
fallen zu lassen. Wir erwarten die Einlosung der frither
gemachten Versprechungen. Wer die repressive Innenpolitik
von Kanther fortschreibt, versiumt eine grofe Chance zur
iiberfilligen Humanisierung der verfehlten Drogenpolitik.

Die Drogenpolitik der Bundesrepublik ist dringend reform-
bediirftig. Ideologische Blockaden der alten Bundesregie-
rung haben aufier zur weiteren Krimialisierung von Kranken
auch zu einer unsinnigen Belastung der Polizeiarbeit ge-
fiihrt. Die lingst gescheiterte Drogenprohibition sollte ent-
sprechend dem Erkenntnisstand der Gesundheits und
Kriminalwissenschaften durch eine behutsame Liberalisie-
rung nach dem Prinzip  Hilfe statt Strafe“ ersetzt werden.

Eine drogenpolitische Wende ist erforderlich. Die Kriminali-
sierung der Konsumenten mufl ein Ende haben. Wichtig ist
die Moglichkeit, Haschisch und andere Cannabisprodukte
legal zu kaufen. Dariiber hinaus miissen Siichrige {ber
Substitutionsprogramme hinaus auch unter #rztlicher
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Kontrolle Heroin bekommen konnen. Dies wire ein
wichtiger Beitrag fiir die Gesundheit der Betroffenen und
zum Schutz der Biirger gegen die Beschaffungskriminalitit.

- HumanisTiscHe UnNion €.V, Bundesgeschiiftsstelle

- Bundesarbeitsgemeinschaft Kritischer Polizistinnen
und Polizisten (Hamburger Signal) e.V.

- Rainer B.Ahues, Vorstandsmitglied Republikanischer
Anwiltinnen- und Anwilteverein e V.

- Strafverteidigervereinigungen, Organisationsbiiro

- Neue Richtervereinigung e.V

Informationen gewiinscht?

Informationen zu einzelnen Themengebieten oder zur
Mitgliedschalft in der HU erhalten Sie in der
Bundesgeschafisstelle: HumanistiscHe Union e, V.

Haus der Demokratie, Friedrichstr. 165, 10117 Berlin
Tel. 030/204502-56, Fax -57 e-mail: hu@ipn-b.de
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Demokratie schiitzen, MAI stoppen!

HumanistiscHe UNION fordert Ausstieg aus Verhandlungen

Ortsverband Marburg 13/98 vom 18.10.1998 -
Pressemittetlung Husnistiscie UNION:

.Die neuc Bundesregierung kann das MAI noch stoppen, wenn sie will®,
meint Franz-Josef Hanke, Vorsitzender der des HU-Ortsverbands Marburg,
Dem wahrscheinlich nichsien EU-Ratsprasidenten kommt seiner Einschat-
zung nach dabei eine Schliisselrolle zu: ,\Wenn die ElJ insgesamt aus den
Verhandlungen aussteigt, ist das Abkommen vermudich gestorben.” In die-
ser Woche werden die Verhandlungen zum MAIL dem multilateralen Ab-
kommen fiir Investitonen®, fortgefihrt. Nicht nur die HumanisTisciE UNION,
sondern auch die franzdsische Offentlichkeit, stehen dieser internationalen
Vereinbarung sehr kritisch gegentiber: ,Das MAL wic es derzeit im Entwurf
vorliegt, schrinkt die Souverinitit der Unterzeichnerstaaten zugunsten in-
ternationaler Investoren drastisch ein®, erklirt Hanke, ,demokratische
Mitwirkungsrechte werden dadurch ebenso cingeschrinkt wie soziale Stan-
dards, der Umweltschutz und die kulturellen Eigenheiten der Regionen und
Nationen.

Nach dem MAFEntwurf darf kein Investor bei Geschiften in den Unter-
zeichnerstaaten gegeniiber inlindischen Anlegern benachteiligt werden.
Dieses angebliche ,Benachteilungsverbot® fulrt jedoch zu Einschrankun-
gen der Gesetzgebungskompetenz in den Unterzeichnerstaaten. ,Regicren
werden dann die Spekulanten und nicht die demokratisch gewahiten Volks-

vertreter®, befiirchtet der Biirgerrechtler Soziale und okologische Standards
werden im vorliegenden Entwurf des  Multifateral agreement on Invest-
ment* als Investitionshemmnis® sehr engen Begrenzungen unterworfen.
Mit einer Unterschrift unter das Abkommen giben Regierungen, einen-
Grofteil ihrer nationalen Souverinitit und damit auch der demokratischen
Mitwirkungsmoglichkeiten der Biirger ab. Noch konne die Bundesregierung
das MAI stoppen, meint Hanke: ,Die amtierende Regierung sollte die Ver-
handlungen in der niichsten Woche nicht fortfithren; und die neue Bundes-
regierung sollte sich gegen Weiterverhandlungen dieses undemokratischen
Abkommens enden.” Eatschiede sich die rot-griine Regierung gegen Wei-
terverhandlungen, dann béte das sogar eine Chance, das MAT insgesamt zum

Kippen zu bringen, hofft Hanke: ,Ab dem 1.1.1999 geht die EU-Ratsprisi- -

dentschaft an Deutschland tber. Der dann als AuRenminister wahrschein-
lich amtierende EU-Ratsprisident ~ vermutlich - Joschka Fischer hat durch-
aus grofRe Moglichkeiten, im Verbund mit anderen europiischen Politikern,
einen Ausstieg der EU aus den MAL-Verhandlungen zu erkliren. Ohne die EU
macht das MAI fiir seine Befirworter wahrscheinlich aber keinen Sinn
mehr*

Dragan Pavlovic (Pressesprecher) HU-Ortsverband, Marburg,
Tel. 06043/40 18 66, e-Mail: bremarburg@t-online.de
Internet-Homepage: bitp.//wwuw.info-line.scm.de/hu.biml

Bayerischer Sonderweg zu §218 ist weitgehend verfassungswidrig

Landesverband Bayern, den 27.10.98 ~
Pressemitteilung Humanistiscur UNION:
HU begriift Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgerichit hat heute die wesentlichen Verschirfun-
gen des Bayerischen Schwangerenberatungsgesetzes und des Bayeri-
schen Schwangerenhilfeerginzungsgesetzes fir verfassungswidrig und
nichtig erklirt.

Dazu erklirte Sophie Rieger, die Vorsitzende des Landesverbands Bayern
der Humanistiscren Union: , Das Bundesverfassungsgericht hat mit seiner
Entscheidung dem Freistaat Bayern klar gemacht, wo die Linderkompe-
tenzen ihre Grenzen haben. Weitgehend selbstbestimmt werden Frauen
nun auch in Bayern dariiber entscheiden konnen, ob sie eine Schwan-
gerschaft austragen wollen. Auch wenn die Humansiscue Union weiter
hin fordert, daR die Beratung auf freiwilliger Basis stattfinden sollte, steht
nun zumindest fest, daf weder Staat noch Kirche Frauen dazu zwingen
kénnen, einen Gruad fir ihre Abtreibungswunsch zu offenbaren.”
Weiter weist Sophie Rieger darauf hin, daf die Staatsregierung und die
CSU ein Eigentor geschossen haben, in dem sie nur Frauenirzte zu
Schwangerschaftsabbriichen zulassen, Da das Bundesverfassungsgericht
die Bestimmung, da® nur 25% der Einkinfte der Arzte aus Schwanger-
schaftsabbriichen herrithren diirfen, auf-gehoben hat, werden in Zukunft
- und das ist ausdriicklich zu begriien - vermehrt gut ausgeriistete, auf
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Schwangerschaftsabbriiche spezialisierte Praxen entstehen. Genau das
wollte der Bayerische Sonderweg verhindern,
Im Sinne der Frauen ist auch die vom Bundesverfassungsgericht gefor-

derte Ubergangsregelung, denn sie gewihrleistet, dag die bereits zuwr—@

lissig praktizierenden Arzte weiterhin zur Verfiigung stehen.

Sophie Rieger fihrt fort: ,Die Humanistische Union begritit ausdriicklich
die heutige Entschei-dung des Bundesverfassungsgerichts, die dem
Bayerischen Sonderweg endlich ein Ende setzt. Der Bayerische Landtag
ist nun aufgefordert, die entsprechenden Gesetzesanderungen umge-
hend vorzunehmen. Als wirksamste Methode, die Anzahl unerwiinschter
Schwangerschaften zu minimieren, haben sich eine weitgehende Freiga-
be von Verhiitungsmitteln und fundierte Sexualaufklirung erwiesen. Hier
schen wir noch erheblichen Nachholbedarf bei der Bayerischen Staats-
regierung und der CSU, indem sie sich von den Uberholten Sexualmo-
ralvorgaben der katholischen Kirchenfithrung emanzipieren.

Der vorallem von der Koalition der Frauen aus allen Parteien im Bundestag
1995 herbeigefuhrte Kompromifs der Abtreibungsregelung hat Bestand. Det
hohere Frauenanteil im neuen Bundestag LBt uns hoffen auf Fortschritte
auf dem Weg der faktischen Gleichstellung von Frauen in unserer
Geselischafr.*

Wolfgang Killinger i.A. des LV Bayern der HUMANISTISCHEN UNION

HU-MITTEILUNGEN 164, DEZEMBER 1998
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Auf neuen Pfaden

Humanisten auf der Suche nach tragfahigen Konzepten

Humanistischer Verband Deutschlands (HVD) - die ver-
wandte Bezeichnung IdfSt auf Berdbrungspunkte zur
HumanistiscHEN Union schliefSen: Tatsdachlich gibt es Kon-
takte, set dies in Anborungen zum Etbikunterricht, ge-
meinsamen Veranstaltungen oder auch tiber paralleles En-
gagement einiger Humanistlnnen in beiden Vereinigun-
gen, wie beispielsweise durch unser im Mdrz 1998 ver-
storbenes Griindungs- und Beiratsmilglied Prof. Dr. Ossip) E
Flechtbeim. Im folgenden dokumentieren wir eine Selbst-
darstellung des HVD aus der Feder des Berliner Landes-
vorsitzenden und zugleich verantwortlichen Redakteurs
der bumanistischen Zeitschrift ,diesseits”, Christian jobn.

Die Redaktion

reigeistige und freidenkerische Organisationen haben sich
Deutschland zu lange ausschliefllich als intellektuelle Be-
wegungen verstanden - es gab nur wenig Humanismus der
unmittelbaren sozialen Tat. Seit gut flinf Jahren gibt es den
Versuch, es besser zu machen: Geistige Orientierung und
Diskurs, dies in Verbindung mit sozialen Dienstleistungen
und praktischer Lebenshilfe - dies ist der konzeptionelle An-
satz des 1993 neugegriindeten Humanistischen Verbandes.
Ins Leben riefen den Humanistischen Verband westdeutsche
Traditionsverbiande wie die Freigeistige Landesgemeinschaft
Nordrhein-Westfalen (1859). Aus Ostdeutschland waren die
Freien Humanisten Sachsen-Anhalt (1990), der Interessen-
verband der Konfessionslosen in Brandenburg (1991) mit
von der Partie sowie der Berliner Landesverband des Deut-
schen Freidenker-Verbandes (Sitz Berlin), der auf das Jahr
1905 zuriickgeht, Spiter schlof sich auch der Bund fir Gei-
stesfreiheit in Niicnberg (1848) an. Kleinere Landesverbinde
als Neugriindungen gibt es inzwischen in Baden-Wiirttem-
'})erg, Hamburg, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern. Fiir
~ die neue bundesweite Organisation galt es einen Namen zu
finden, mit dem sich alle identifizieren konnten. Der Blick
iiber deutsche Grenzen brachte die Losung: Im internationa-
len Mafstab beschreiben viele Konfessionslosenverbinde
ihre Sicht auf die Welt als ,humanistische Lebensauffassung®.
Viele englischsprachige Nachschlagewerke und philosophi-
sche Worterbiicher definieren Humanismus per se als nicht-
religiose Lebensauffassung. Bei uns in Deutschland ist dies
anders - noch.

Niederlande und Norwegen als Modell

Pate fiir die neue Entwicklung stand der Humanistische Ver-
band der Niederlande, der mit vielen Angeboten fiir konfes-
sionslose Menschen eine Breite erreicht hat, von der deut-
sche Humanisten nur triumen kdnnen. Ahnliches gilt fiir die
norwegischen Humanisten. Wie die Niederlinder bicten sie
seit Jahrzehnten den Menschen nicht nur ,geistiges Futter®
an, sondern praktische Lebenshilfe. In Deutschland setzte
der Prozefl des Nachdenkens dariiber, wie man ,real existie-
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rende Konfessionslose® anspricht, erst sehr spit ein. Als
Entschuldigung dafiir mag gelten, daf sich Freidenker und
Freireligidse in der Nachkriegszeit niemals von ihrer bruta-
len Zerschlagung durch die Nationalsozialisten erholten. In
der sowjetisch besctzten Zone und spiiter in der DDR wurde
die Griindung von Freidenker-Organisationen bis 1989 gar
nicht erst zugelassen. Es gab zwar Freireligitse, so in Leipzig
und Magdeburg, die allerdings ein eher kiitmmerliches Da-
sein fristeten. Im Westen hingt der relative MifSerfolg sicher
damit zusammmen, daf die Kirchen als Gegenpol lingst
nicht mehr so ein dankbares Feindbild abgaben, aber auch
die Verweltlichung der Gesellschaft voranschritt. In den
finfziger und sechziger Jahren zeigte sich zudem, wie sehr
die Freidenker Kind eines bestimmten Milicus innerhalb der
Arbeiterschaft waren. Withrend die Sozialdemokraten 1939
mit ihrem ,Godesberger Programm® der Auflésung des Ar-
beitermilieus und damit neuen gesellschaftlichen Entwick-
lungen Rechnung zu tragen versuchten, gab es vergleichba-
re strategische Diskussionen in humanistischen Kreisen
nicht. Man diimpelte vor sich hin, tat vorsichtshalber nichts
und beklagte die stetig nachlassende Resonanz. Erst Anfang
der achtziger Jahre begannen erste Diskussionen: Welche
Funktionen und Aufgaben miifite unter heutigen gesell-
schaftlichen Bedingungen ein Verband fiir Konfessionslose
ubernehmen? Was wiire sein ideologischer Standort? Die De-
batte miindete letztendlich in die Griindung des Humanisti-
schen Verbandes. Der Humanistische Verband setzt als einzi-
ge Organisation in Deutschland die lebenslaufbezogene Fei-

.erkultur der Freidenker und Freireligidsen breit fort. An

seinen Jugendfeiern nehmen bundesweit fast 11.000
Jugendliche teil, nicht nur in Ostdeutschland, sondern auch
im tiefen Westen in Stidten wie Dortmund, Wuppertal oder
Niirnberg. Vom Traditionsbegriff der Jugendweihe haben die
Humanisten sich allerdings bereits 1989 verabschiedet.
Nicht etwa, um sich von dem abzugrcnzcn, was unter die-
sem Namen in der DDR stattfand. Man fand einfach den Be-
griff der Weihe sprachlich antiquiert, meinte auch, er habe zu
starke religiose Anklange. Jugendliche feiern mit Unterstiit-
zung der Humanisten die Tatsache, daf sic erwachsen wer-
den - deshalb also Jugendfeier.

Ankniipfen an alte Traditionen
Das zweite Standbein der Freidenker und Freireligiosen neben
der Jugendweihe war stets das Bestattungswesen. Sie unter-
hielten Unterstitzungskassen fiir den Todesfall und machten
in Deutschland die Feuerbestattung populir. Diese hat heut-
zutage ihren spezifisch freidenkerischen Charakter verloren.
Im Bestattungswesen konnten die Freidenker in den flinziger
und sechziger Jahren an alte Traditionen auch deshalb nicht
anknipfen, weil das von den Nationalsozialisten beschlag-
nahmte Versicherungsvermogen aus politischen Griinden
Fortsetzung auf Seite 108
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nicht erstattet oder riickiibertragen wurde. Viele Arbeitergro-
schen landeten {iber die ,Deutsche Bestattungskasse® der NS-
Zeit schlieilich bei der Versicherungsgesellschaft ,Ideal”. Die
nordrhein-westfilischen Humanisten haben eine ganze Reihe
von Trauerrednern, ebenso die freien Humanisten Niedersach-
sen. In Berlin konzentrieren sich dic Humanisten auf Bereiche
wie Selbsthilfegruppen fir travernde Angehorige und
geistigen Beistand fiir schwerkranke Patienten. Ubergreifendes
Ziel der Humanisten ist es, Menschen zu einem wurdigen und
selbstbestimmten Lebensende zu verhelfen. Ein wichtiges
Instrument sind dabei indviduelle Patientenverfigungen,
bei deren Abfassung geholfen wird. Patientenverfigungen sind
eine attraktive Dienstleistung, {iber die inzwischen
zahlreiche neue Mitglieder (in Berlin jihrlich rund 150) zum
Humanistischen Verband finden.

S are kg D hian

HVD, Weltanschauungsgemeinschalt mit Sitz in Ber-
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Diskurs iiber ethische Fragen. Wenn es gelingt, auch nur einen
kleinen Teil derjenigen organisatorisch zu binden, die schon
heute kommen, dann muf einem um die Zukunft der bereits
existierenden Gruppen und Verbiinde nicht bange sein. Mittel-
und langfristig-mufl der Humanistische Verband die schwieri-
ge Aufgabe meistern, Menschen von seiner Sache zu liberzeu-
gen, die bisher noch keinen Kontakt mit ihm haben. Um dies
zu erreichen, muf’ all das abgelegt werden, was dem Humani-
stischen Verband noch Sektiererisches anhaftet. Noch striu-
ben sich manche gegen weltanschauliche und politische Brei-
te und fihlen sich in einem Nischendasein recht wohl. Oft ver-
bindet sich eine solche Haltung mit einer distanzierten Sicht
auf unseren Staat. Dabei ist die Bundesrpublik Deutschland ein
demokratischer Staat, ein Staat, mit dem Humanisten sich iden-
tifizieren kénnen. Die Zeiten des Biindnisses Thron und Aliar
sind lingst vorbei. Humanisten missen heute norwendiger-
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Ausrifs aus dem neusten Brockbaus, 20. Auflage, 1997

Humanistischer Verband als Sammelbecken

Der Humanistische Verband wird in den nidchsten jahren
immer mehr zum Sammelbecken aller weltlich-humanisti-
schen Krifte in Deutschland werden. Die Mitglieder anderer
freigeistiger Verbinde blicken mit Interesse auf die Entwick-
lung, die der Verband seit seiner Griindung vor funf Jahren
nimmt. Er ist zwar mit seinen bundesweit 10.000 Mitgliedern
immer noch sehr klein, weist im Gegensatz zu allen anderen
freigeistigen Verbinden aber eine positive Dynamik auf. Im-
merhin ist es in fiinf Jahren gelungen, ein kleines Netz von Pro-
jekten und humanistischen Serviceleistungen aufzubauen.
Uber 600 hauptamtliche Mitarbeiter sind inzwischen bundes-
weit fiir den Humanistischen Verband in sozialen Projekten, in
Beratungsstellen, in Kindertagesstitten oder in Berlin als
Lebenskundelehrer titig. Mittelfristig kann der Verband auf die
vielen Konfessionslosen setzen, die seine Dienstleistungen in
Anspruch nehmen: in sozialen Projekten, in Beratungs- oder
Betreuungseinrichtungen. Immer mehr Menschen wissen dic
lebenslaufbezogene Begleitung durch die Humanisten zu
schiitzen und sind dankbar fiir Orientierungshilfe oder den
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jegliche Kooperation mit dem Staat ab-
lehnen. Speziell die Berliner Humanisten
haben in den vergangen Jahren de facto
begonnen, das Verhiiltnis von Staat auf
der einen und Kirchen und Weltan-
schauungsgemeinschaften auf der ande-
ren Seite durch ihre Praxis neu zu be-
stimmen. Sie bieten nunmehr seit 1982
gleichberechtigt neben den Kirchen
ihren humanistischen Unterricht Le-
benskunde in der Berliner Schule an.
Das Fach erfreut sich in Berlin einer
cnormen Nachfrage, Mittlerweile neh-
men an dem freiwilligen Unterncht
iiber 20.000 Berliner Schiiler teil. Uber
350 speziell ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer unterrich
ten das Fach. Ein Drittel der Lehrkrifte ist direkt beim Huma-
nistischen Verband beschiftigt. Eltern wiinschen ganz offent-
sichtlich eine lebenspraktische, an humanistischen Werten
ausgerichtete Moralerziehung fiir ihre Kinder. Es gibt in Berlin
eine Gesetzeslage, die von der anderer Bundeslinder abweicht
und die es Humanisten erleichtert, in der staatlichen Schule zu
arbeiten. Religions- und Weltanschauungsunterricht findet
zwar in staatlichen Schulen Zeit und Raum, ist aber ein frei-
williger Unterricht. Den inhaltlichen Rahmen setzt fur seinen
Unterricht der jeweilige Triger, der auch die Dienst- und Fach-
aufsicht iiber die Lehrkrifte hat. Ein grofier Vorteil ist, dafl der
Staat 90 Prozent der Personalkosten trigt.

Kirchen und Staat

Dies alles sind Vorgaben, die auch jemand akzeptieren kann,

der sich eine deutliche Trennung von Staat und Kirche

wiinscht. Insofern ist das Berliner Modell eines, fiir das sich

Humanisten bundesweit stark machen sollten. Humanisten
Fortsetzung auf Seite 109
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sollten in Zukunft deutlich sagen:Trennung von Staat und Kir-
che heiflt, dag bestimmte gesellschaftliche Aufgaben von den
Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften eigenverant-
wortlich und im wesentlichen ohne staatliche Einmischung
wahrgenommen werden. Zum Beispiel in der Schule oder auf
dem weiten Feld der sozialen Arbeit. Pflicht des Staates'ist es,
ein weltanschauliches pluralistisches Konzept zu verfolgen
und einen Alleinvertretungsanspruch der Grofkirchen zurtick-
zuweisen. Gesamtgesellschaftlich ist der Humanistische Ver-
band noch immer ein ,Schmuddelkind® . Trotz aller Erfolge und
Fortschritte spielen Humanisten in der Zweiten Liga. Von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, gelingt es bisher fast gar niche,
Politiker oder prominente Kiinstler, Wissenschaftler, Spitzenm-
anager, Journalisten und Sportler an den Humanistischen Ver-
band zu binden. Noch wird eine Mitgliedschaft von vielen
nicht als opportun empfunden, selbst dann nicht, wenn sie mit
Kirche und Religion nichts verbindet. Vielfach sicht man den

3
~Jagdszenen aus Nordelbien”

Betrifft: Brandstiftung, Verletzungen des Datenschutzes
von religiosen Minderbeitsgruppen in Schleswig-Holstein

Ende Oktober bekam der Arbeitskreis |, Staat-Religion-Welt-
anschauvung” die Nachricht von einem Brandanschlag im
Juli auf die kleine Holsteiner Gemeinschaft ,Schopferi-
sches Zentrum QOase, der sich nach Angaben dieser Verei-
nigung zur Zeit ciner Kampagne des evangelischen Li-
becker , Weltanschauungsbeauftragten® ereignete.
Durch das Feuer in den frithen Morgenstunden des 25, Juli
war das Leben von acht schlafenden Bewohnern im Reet-
dachhaus des Zentrums gefihrdet; weitere 21 Personen,
darunter 11 Kinder, ibernachteten zu dieser Zeit auf dem
Grundstiick in Zelten oder kleinen Bungalows. Sie waren
e ]iu einer kreativen ,Sommerzeit* zusammengekommen, an
deren Ende die erlernten Kunststiicke in einer Zirkusvor-
stellung vorgefiihrt werden sollten.
Dag es sich tatsichlich um einen Brandanschlag handelt -
der auch von der Kriminalpolizei angenommen wird -
geht aus den nidheren Umstinden des Unglicks hervor.
Simtliche Augenzeugen berichteten nidmlich, dafl das
Feuer von der einen Ecke des tiefgezogenen Reetdaches
ausging, die von der Strafie her leicht zu erreichen war.
Bei dem Verein ,Schopferisches Zentrum Oase“ handelte
es . sich urspriinglich um ein kiinstlerisches Projekt, das
sich zu einem New-Age-Zentrum entwickelt hat. Die Mit-
glieder beklagen sich iiber schwere Datenschutz-Verlet-
zungen seitens der schleswig-holsteinischen Behorden, die
durch den Landesbeauftragten fiir Datenschutz in Schles-
wig-Holstein, Dr. Biumler (KieD), bestitigt worden seien.
Auf die Verletzungen des Datenschutzes wurden sie auf-
merksam, als ihrem 1981 als gemeinniitzig anerkannten
Verein im Mirz 1996 durch das Liibecker Finanzamt die
Gemeinniitzigkeit fiir den Bereich Volksbildung, Kultur
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Humanistischen Verband - nicht ganz zu unrecht - als eine
kleine Glaubensgemeinschaft von lauter Uberzeugungstitern
an, als eine Art Ersatzkirche flic Atheisten. Bezeichnend ist der
Steckbrief, den eine Studie vom typischen Konfessionslosen
zeichoet: Der ist jung und ledig, lebt in der Grofstadt, hat
einen hohen Bildungsstand und arbeitet in qualifizierter Stel-
lung. Inwieweit deckt sich dieses Bild mit der Mitgliederzu-
sammensetzung des Humanistischen Verbandes? Die Antwort
lautet: kaum. Hier hilft Public Relation allerdings nur begrenzt
weiter. Es geht nicht um die gefillige Verpackung des Produkts
Humanistischer Verband, Profilierung allein tiber Religionskri-
tik reicht nicht aus. Der Diskurs iber humanistischen Lebens-
stil, tiber Formen humanistischer Lebens- und Orientierungs-
hilfe ist mindestens ebenso wichtig. Letztlich muf3 der Begriff
Humanismus besser ausgefiillt werden. Die Nagelprobe dafiir,
inwieweit dies gelingt, wird die geplante Uberarbeitung des
~JHumanistischen Selbstverstindnisses® werden. Die Zeit in
Deutschland ist lingst reif fiir ein JHumanistisches Manifest®.

Christian John

und Religion riickwirkend aberkannt werden sollte. AufSer-
dem wurde den Veranstaltern die Vorstellung ihres kiinst-
lerisch-spirituellen Projektes auf der Messe  Bewufst
Leben® in Kiel (April 1997) versagt, weil sie inzwischen -
wie sie nun erfuhren - auf dem ,Sekten-Index” der soge-
nannten ID-Stelle Sekten und sektenidhnliche Vereinigun-
gen der Ministerprisidentin von Schleswig-Holstein“ ge-
landet waren. Fiir als ,Sekten usw.“ eingestufte Gemein-
schaften ist in Schleswig-Holstein die Teilnahme an Messen
untersagt.

Zudem muften mehrere ihrer Mitglieder schwere berufli-
che Nachteile in Kauf nelimen, weil sie sich entweder zur
Zugehdrigkeit zu diesem Verein bekannten, oder aber von
kirchlichen oder staatlichen Denunzianten als Mitglieder
des Vereins ,entlarvt® worden waren, was fiir diese Men-
schen praktisch einem Berufsverbot und einer umfassen-
den sozialen Ausgrenzung gleichkommt.

Die Plattform fiir solches behordliches und kirchliches Vor-
gehen ist eine Anderung des Landesdatenschutzgesetzes in
Schleswig-Holstein vom 4.11.1994, das den Datenschutz
fir nichtkirchliche Minderheitsgruppen aufgehoben und
eine der Ministerprisidentin direkt untergeordnete Uber-
wachungsstelle mit Geheimpolizeicharakter geschaffen
hat, deren Kompetenzen sogar dic des Verfassungsschutzes
iiberschreiten. Nach dieser Regelung konnen  Sekten und
sektenihnliche Vereinigungen® ohne nidhere Definition -

~aufler daB sie eben nicht zu den Amtskirchen gehdren! -

ausgeforscht, und der personliche Datenschutz fiir alle
~aktiv Mitwirkenden® darf ohne deren Kenntnis aufgeho-
ben werden, sofern tatsichliche' Anhaltspunkte den Ver-
dacht* allgemein formulierter ,Gefahren ... begriinden®
(§29 a SchlH Daten-Schutz-Gesetz).

rortsetzung auf Seite 110
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i

Im Wortlaut:

§29a SchiHDatSchG: Besondere Dokumentationsstelle

(1) Die Ministerpréisidentin oder der Ministerprasident oder
eine von ihr oder von ihm besonders beauftragte Stelle
[Dokumentationsstelle) kann zum Zweck der Aufklarung oder
Warnung die Betatigungen von Sekien oder sektendhnlichen
Vereinigungen einschlieBlich der mit ihnen rechilich,
wirtschafflich oder in ihrer religidsen oder weltanschaulichen
Zielsetzungen verbundenen Organisationen oder
Vereinigungen in Schleswig-Holstein dokumentieren und
Uber sie informieren, sofern tatséchliche Anhaltspunkte den
Verdacht begriinden, daB von deren Wirken Gefahren fir
die Menschenwiirde, die freie Entfaltung der Persénlichkeit,
das Leben, die Gesundheit oder das Eigentum ausgehen,
insbesondere dald Personen in ihrer Willensfreiheit
eingeschrankt werden.

{2) Soweit 2in begriindeter Verdacht im Sinne des Absatz 1
besteht, kann die Dokumentationsstelle Gber Personen, die in
einer derartigen Sekte, Vereinigung oder Organisation aktiv
mitwirken, bei anderen 6ffentlichen Stellen vorhandene oder
sffentlich zugéngliche personenbezogene Daten erheben
und weiterverarbeiten. Hiervon ausgenommen sind die in
§9 Abs. 3 Nr. 3 bezeichneten Daten sowie Daten, fir die
besondere Verwendungsvorschriften in anderen Gesetzen

bestehen.

[3} Die Speicherung der erhobenen personenbezogenen
Daten ist spatestens nach zwei lahren auf ihre Erforderlich-
keit zu priffen. Spatestens funf Jahre nach der letzten
Tatigkeit im Sinne von Absatz 2 sind die personen-
bezogenen Daten zu ldschen.

(4} An Stellen auBlerhalb des dHfentlichen Bereichs diirfen
personenbezogene Daten ibermittelt werden, wenn
1. a) es zur Erfillung der Aufgabe nach Absatz 1
erforderlich ist oder

b) ein Dritter ein rechtliches interesse daran hat und
2. kein Grund zu der Annahme besteht, daB schutzwiirdige

Belange der oder des Betroffenen iberwiegen.

Das Gesetz ist so allgemein formuliert, da nun in Schleswig-
Holstein je nach Belieben und Ermessen der ID-Stelle
praktisch jede auBerkirchliche Gemeinschaft, sei sie weltan-
schaulich oder religios, als ,Sekte* ausgegrenzt werden
kann, ohne daf§ die Beteiligten auch nur davon ahnen. Wie
weit die Anwendung des neuen §29 ausgedehnt werden soll,
geht aus folgenden Beispielen hervor:

Nach einem von der ID-Stelle besteliten psychologischen
Gutachten der Kieler Psychologieprofessorin Niebel gelten
simtliche Meditationen des Yoga und des Buddhismus als
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grundlegend gefihrlich fiic die Gesundheit, so daf auch
diese Formen der Religiositit unter das Sektenverdikt fallen
und alle ,aktiv Mitwirkenden® ihr Recht auf Datenschutz
verlieren! Das Gutachten wurde bereits im Oase-Fall von den
Behorden ins Feld gefiihrt.

Eine genaue rechtliche Bewertung der Vorginge kann hier
nicht vorgenommen werden, sondern mufd einer fachjuristi-
schen Analyse vorbehalten bleiben. Jedenfalls kimpft die
kleine Gemeinschaft ,Oase e.V." nicht nur um ihr materiel-
les Uberleben, sondern auch um ihre Rehabilitation vor dem
Finanz- und dem Verwaltungsgericht (Gemeinniitzigkeit:
Streichung aus dem | Sektenbericht™).

Ein Hauptpunkt ihrer Beschwerde ist die Vermischung staat-
licher Aktivititen mit der kirchlichen Agitation und Denun-
ziation durch den Libecker ,Weltanschauungsbeauftagten®
S. Gaschke. Die Gemeinschaft weist dabei auch auf die Kritik
aus dem Ausland hin, die sowohl von dem ,Advisory
Committee for Religious Freedom Abroad® (Beirat fur reli-
giose Freiheit im Ausland) beim US-Aufenministerium, alr™)
auch vom Britischen Parlaments-Kommitee des House of
Lords vorgetragen wurde. Dort heifdt es in einer Presse-
erkliirung anliBlich der am 3.6.97 veroffentlichten deut-
schen Ubersetzung ihres Berichtes tiber kirchliche und staat-
liche Sektenbeauftragte in Deutschland: ,Sie sind die Schlan-
gen am Ohr der politischen Fithrung in der Bundesrepublik.
Ihr Gift zerstort das Lebensblut der deutschen Demokratie
Der Report iiber die Diskriminierung von religiosen und cth-
nischen Minderheiten in Deutschland ist erhiltlich bei: Lord
McNair, House of Lords, London, SW 1A - OPW.

Angesichts solcher Vorfille bleibt die seit nunmehr fast vier-
zig Jahren erhobene Forderung der Humanistischen Union
nach einer Entstaatlichung der Kirchen und einer Entkirchli-
chung des Staates in Deutschland nach wie vor aktuell.

Aus dem HU-Arbeitskreis
»Staat - Religion - Weltanschauung®

Materialiensammlung zum
Thema ,,Staat und Kirchen”

Vom lLinderiibergreifendenArbeitskreis | Staat, Religion und
Weltanschauung® der HumanisTiscHen UnioN wurde eine Aus-
wahl von Materialien zum Thema  Staat und Kirchen,
‘Sekten', Religionsunterricht / Ethikunterricht / LER u.a.*
zusammengestellt (6 Seiten). Interessenten konnen sich die
Auswahlliste bei der Bundesgeschiftsstelle anfordern
(Adresse auf der hinteren Umschlagseite).

Die Humanistische Union
ist im Internet unter der web-Adresse
http://www.humanistische-union.de
zu finden.
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MEMORANDUM IN SACHEN MENSCHEN- UND BURGERRECHTE
DER BﬁRGERRECHTSORGANISATIONEN:

Gustav-Heinemann-Initiative
Humanistische Union

Internationale Liga fir Menschenrechte

Strafverteidiger-Vereinigungen
Vereinigung Demokratischer Juristinnen und Juristen
BAG Kritische Polizistinnen und Polizisten
Deutsche Vereinigung fir Datenschutz
Europdische Vereinigung von Juristinnen und Juristen fir Demokratie und Menschenrechte in der Welt

UMDENKEN UND UMSTEUERN
IN DER POLITIK DER >INNEREN SICHERHEIT<

Zumutungen an eine rot-griine Bundesregierung

*

Arbeit, Arbeit, Arbeit* iiber alles?

Die Koalitionsverhandlungen zwischen SPD und Biindnis 90/Die Griinen
haben begonnen. Nach bisheriger Erkenntnis konzentrieren sie sich auf den
alles entscheidenden GroBbereich ,Arbeit - auf die Schaffung von Arbeits-
plitzen, eines Biindnisses fiir Arbeit, auf Senkung der | [ohnnebenkosten®
etc. Abgesehen davon, daf es dabei nicht allein auf die Quantitdt, sondern
ganz entscheidend auf die sozialen Bedingungen fiir Arbeit ankommen
wird, ditrfen fiber diese Problematik jedoch andere wichtige Politikbeceiche
nicht vernachtiissigt werden. '

Problemzone ,Innere Sicherheit* und Biirgerrechte

Einer dieser wichtigen Bereiche ist die sog. Innere Sichecheit, besser: dic
Offentliche Sicherheit. Hier sind die Erwartungen an Rotgriin hoch: Das
Biirgerrechtsspektrum in der Bundesrepublik erwartet nicht weniger als ein
(. {,deutljchts Umdenken und Umsteuern in der bislang herrschenden Politik
" der Jnneren Sicherheit™: Der stete Abbau von Grund- und Birgerrechten in
diesem land muf endlich gestoppt werden; die prekire Lage der
Menschen- und Biirgerrechte muf entscheidende Verbesserungen erfahren;
darliber hinaus braucht dieses fand einen Demokratisicrungs- und
Humanisierungsschub; die Exekutive muf transparenter werden und sich
konsequenter als bisher der éffentlichen Kontrolie stellen.

Nun wird auch vielen Biirgerrechtlern klar sein, daf von einer rotgriinen
Regierungskoalition nicht erwartet werden kann, dafs sie die gesamte
Misere der Kantherschen Jaw-ind-order-Hinterlassenschaften in nur vier
Jahren wiirde bewiltigen konnen. Das wire illusorisch. Aliein schon
deshalb werden die Erwartungen von vornherein stark gedampfi. Auch ist
abzusehen, dag etliche burgerrechtliche Forderungen entweder dem tiber
allem schwebenden Diktat der leeren Kassen oder aber vorrangig
erscheinenden Forderungen aus anderen Bereichen zum Opfer fallen wer-
den.Auf der anderen Seite ist zu beriicksichtigen, dag viele Reformen, sofern
sie in anderen Politikfeldern - etwa der Wirtschafts- und Sozialpolitik -
Gegenstand der Koalitionsvereinbarung sind und tatkriftig angepackt
werden, sich positiv auf die Entwicklung von Kriminalitit und Gewalt
auswirken konnen,
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Verfasser: RA Dr. Rolf Gossner (Bremen), veroffentlicht in der Frankfurter Rundschau vom 14.10.1998

| Die standigen Beteuerungen der potentiellen Koalitionspartner ,\Wir wollen

nicht alles anders, aber vieles besser machen” und \Wir wollen keine ande-
re Republik®, die stindige Rede von Kontinuitit® und ,Normalitit® lassen
zwar nichts Gutes ahnen und dimplen die Aussichten auf einen wirklichen
Politikwechsel erheblich. Doch will man trotz alledem nicht einem
lihmenden Realititspessimismus erliegen, sondern noch an einen ange-
messenen politischen Entscheidungsspielraum glauben, und dabei vor
allem ins Kalkil ziehen, da® es zu Rot-griin keine Alternative gibt, so stellt
sich die entscheidende Frage: Wird Rotgriin nicht nur Akzente und Signale
setzen, sondern auch Weichen in eine biirgerrechtsorientierte Zukunft
stellen? Der Exfolg des rot-griinen Projekies wird nicht zuletzt entscheidend
davon abhingen, ob diese Gesellschaft und dieser Staat im Verlaufe der an-
stehenden Regierungsperiode ein Stiick menschlicher, demokratischer und
biirgerrechtsvertriglicher geworden sein werden, Diese Entwicklung wird
schonungslos, abér differenziert zu analysieren und zu beurteilen sein.

16 Jahre law-and-ordee-Politik

Um was geht es beim Thema ,Innere Sicherheit? Wir erlebten in der
16jahrigen Ara der schwaczgelben Regierungskoalition eine permanente
Erweiterung von Polizeibefugnissen, eine Expansion der Geheimdienste
und immer wieder einschneidende Steafrechisverschirfungen - strecken-
weise angerichtet und serviert von einer faktischen Grofen Koalition der
Jnneren  Sicherheit®. Legalisiert wurden uwa. nachrichtendienstliche
Ermittlungsmethoden fiir die Polizei - Verdeckte Eemittler, priiventive
Lausch- und Spihangriffe, zuletzt der Grofie Lauschangriff zur Strafver-
folgung. Verdachtsunabhiangige Kontrollen wurden legalisiert, Strafver-
fahren beschleunigt, die Hauptverhandlungshaft eingefiihrt, das Asylrecht
ausgehohlt, Abschiebungen erleichtert. Stattgefunden hat eine Umstruktu-
rierung des offentlichen Raumes, die mit fatalen Folgen fiir  Randstindige*
verbunden ist. In den Stidten werden dichte ,Sicherheitsnetze® gekniipft,
unter denen priventive Intoleranz herrscht: Mithilfe von Platzverweisen,
Aufenthaltsverboten und Vorbeugehaft werden Angeharige storender sozia-
ler Minderheiten aus Bahnhdfen und Konsummeilen vertrieben - nach der
verhingnisvollen Masche: Foriseizung auf Seite 112
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kollektive Verdringung von Armut und sichtbarem Elend mit Polizeigewalt
statt Losung der zugrundeliegenden sozialen Problemlagen und Konflikte.
In den vergangenen Jahren ist der Sicherheitsstaat® in dem Mafe auf
gertistet worden, wie der Sozialstaat abgetakelt wurde - was letztlich zu
einem dramatischen Grundrechtezerfall und zu einem entsprechenden
staatlichen Machtzuwachs gefuhrt hat,

Die Zahl der gesetzlich legitimierten polizeilichen Uberwachungs- und
Kontrollmoglichkeiten und damit die Kontrolldichte in der Bundesrepublik
hat in den vergangenen Jahren erheblich zugenommen. Der biirgerliche
Rechtsstaat hat sich - im Zuge innerer Feindbekdmpfung - auf den Weg von
der Disziplinar- zur Kontrollgesellschaft gemacht, einer Gesellschaft, die
dem Kontrollideal der Geheimdienste folgend, praventiv kontrolliert und
Uberwachungsdaten auf Vorrat sammelt und verarbeitet - ohne damit aller-
dings .Sicherheit* produzieren zu konnen. Verdachtsunabhingige Kontrol-
len machen alle zu potentiell Verdiichtigen, aus deren Kreis die wirklich Ver-
dichtigen herausgefiltert werden sollen: jeder Mensch ein (potentielles)
Sicherheitsrisiko. Doch die Ausforschung von Unverdichtigen ist prinzipiell
grund- und menschenrechiswidrig.

Herrschende Sicherheitspolitik langst gescheitert

« Die permante innere Nachrustung, der stete Abbau von Biirgerrechten, die
geradezu hilflos erscheinende Einfallslosigkeit des  \more of the same” im
Bereich der Jnneren Sicherheit® ist Jangst schon kliglich gescheitert -
schliefslich st trotz dieser Aufristungspolitik die (Massen- und Gewalt)
Krimipalitat in bestimmten Bereichen und Regionen weiter angewachsen
und haben sich Phinomene herausgebildet, die bis in jiingste Zeiten als so-
genannte Organisierte Kriminalitit die immer neue Legitimation abgeben
fitr das beharrliche Weiterschrauben an der inneren  Aufriistungsspirale®.

* Kriminalitait und Gewalt gibt es in jeder Gesellschaft - mehr oder
weniger, je nach dem, welche Definition zugrunde gelegt wird, je nach den
systemimmanenten fordernden
Bedingungen, Stritkturen und Faktoren, Kriminalitit und Gewalt kénnen
auch mit noch so viel und einer noch so michtigen und geheimen Polizei,
mit einee noch so schnellen und schiagksiftigen Strafjustiz nicht aus der
Welt geschafft werden.

¢ In der deutschen Geschichie war die Freiheil mehr von der Obrigkeit und
der Staatsgewalt bedroht, mehr bedront von dkonomischen Expansionsinter-
essen, von staatlich-gesellschaftlichen Strukturdefekten und vom ,gesunden
Volksempfinden® als etwa von gewohnlicher Kriminalitit, geselischaftlichen
AuBenseitern oder von sozialen und politischen Minderheiten, denen sich Po-
lizei, Strafjustiz und Geheimdienste traditionell so iberaus vehement widmen,
» Solange nicht die (psycho-)sozialen und (sozio-)okonomischen Ursachen
und Bedingungen von Kriminalitit und Gewalt bekimpft werden, sondern
mit polizeiichen und strafrechtlichen Scheinidsungen ausschlieRlich an
den Symptomen angesetzt wird, solange wird sich nichts zum Positiven
dndern. Statt Ausgrenzung und Drohgebirden ist eine Verbesserung der
Lebensqualitit, vor allem der Lebensperspektiven fiir sozial Schwache und
insbesondere fiir Jugendliche gefragt. In bestimatten Bereichen - wie in der
Drogenpotitik - sind Entkriminalisicrungen und in politischen Konfliktfillen
konsequent angewandte Deeskalationskonzepte vonndten und dazu gehort
auch ein kritischer Dialog mit den betroffenen Szenen und Gruppen.

krimininalititsverursachenden  bzw.

Historische Chance ergreifen '
Der durch die Bundestagswahl 1998 moglich gewordene Machtwechsel
bietet die historische Chance, den in Jahiren und Jahrzehnten systematisch

maltratierten Grund- und Birgerrechten wieder Geltung zu verschaffen -
eine Geltung, wie sie ihnen nach dem Anspruch einer freiheitlichen, demo-
kratisch verfafSten Gesellschaft und eines liberalen, demokratischen
Rechtsstaates zukommt.

Um diese Chance ergreifen zu konnen, ist ein grundlegendes Umdenken in
der Politik der sogenannten Inneren Sicherheit Voraussetzung. Bs wird
mittelfristig einer strukturellen Neuorientierung bediirfen, die bereits in der
anstehenden Legislaturperiode eingeleitet werden mufi,

1. Zeichen setzen, Weichen stellen

Wichtig ist zuniichst, daf von beiden potentiellen Koalitionspartnern ein
neues Staatshiirgerschaftsrecht geschaffen wird, mit dem auf Geburtsort
und Lebensmittelpunke statt auf deutsches Blut® bzw. Abstammung abge-
stelit wird. Dies wird die Rechtsposition von hier geborenen und langfristig
lebenden Auslinderinnen erheblich sticken und damit {hre Integration,
wozu auch das Wahlrecht fir Austinder beitragen wird, Die Bedeutung
eines solchen Reformschrittes ist jedenfalls nicht zu unterschitzen. Doch
schon beim Problem der doppelten Staatsbiirgerschaft und  eines
Einwanderungsgesetzes wird es Dissens zwischen beiden Koalitioniiren O
geben. Die einverstindliche, wenn auch uberfillige Feststellung, daf
Deutschland ein Einwanderungsland ist, wird hier nicht ausceichen.

Fiir den Biirgerrechtsbereich seien folgende weitergehenden Merkposten
als vorrangig erwihnt:

+ Eine neue Politik muf sich grundlegend von der bislang herrschenden
Sicherheitspolitik  unterscheiden: Diese setzt auf eine  polizeiliche
.Losung* sozialpolitisch und 6kenomisch (mit) verursachter Probleme und
Konflikte; der Polizeieinsatz gerit zum Politik-Ersatz, repressive Kriminal-
politik per Strafrecht zur Kompensation wirtschafts- und sozialpolitischer
Versiumnisse. Demgegeniiber muf eine deutliche Absage aa die
Dominanz polizeilicher bzw. strafrechtlicher Ldsungsversuche
sichtbar werden; gefordert ist der Mut zu einschneidenden sozial ond
wirtschaftspolitischen Losungsansitzen, die geeignet sind, die soziale Des-
integration und Entsolidarisierung in dieser Gesellschaft zu beenden, An-
gehorige sozialer Mindecheiten zu schiitzen und gleichzeitig der sozial-
schadlichen Kriminalitit und Gewalt den Nahrboden zu entziehen, ohne
dabei die Grundrechte zu unterhohlen.

« Viele Bereiche, die gegenwiirtig als Probleme der | Inneren Sichcrhcil'“{; )
gehandelt und entsprechend (unverhiltnismifiig) behandelr werden,
gehdren schwerpunktmiBig in andere Ressorts, efwa in das Sozialressort
(u.a. Migrationspolitik, Drogenproblematik, Kinderkriminalitit, Jugendge-
walt). Das trifft auch fiir notwendige Programme gegen Neonazismus und
rechte Gewalt zu sowie fiir ein zvilrechtlich orientiertes Antidis-
kriminferungsgesetz.

* Das nach wie vor verfassungskriftige Gebot der organisatorischen und
funktionellen Trennung von Geheimdiensten und Polizei muf wieder
in Kraft gesetzt werden, nachdem es in der Vergangenheit - wa, durch
Legalisierung von nachrichtendienstlichen Mitteln fiir die Polizei, durch Zu-
sammenarbeit und Informationsaustausch - bis zur Upkenntlichkeis durch-
{6chert wurde. Das Trennungsgebot dient der Verhinderung staatlicher
Machtkumulation. Auch die Aufgabeniiberschneidungen zwischen Polizet
und Geheimdiensten - insbesondere beim Staatsschutz - gilt es zu
entflechten.

* Die demokratische Kontrolle der Apparate der ,Inneren Sicherheit” ist
dringend zu verbessern, insbesondere die der Bundespolizeien. Dariiber
hinaus steht ¢ine Verbesserung des Datenschutzes auf der Tages
ordnung: Zuniichst gilt es, Fortsetzung auf Seite 113
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die Europaische Datenschutz-Richtlinie als Mindeststandard innerstaatlich |
umzusetzen. Hierbei ist den neuen technischen Entwicklungen der |
Informationsgesellschaft  (Internet, Chipkarten, CD-ROM, Videoiiber- |
wachung etc,) Rechnung zu tragen. Datenschutz steht nicht in Widerspruch |
zur Schaffung eines Informationsfreiheitsgesetzes (freedom of infor- ‘
mation act); beides ergiinzt sich gegenseitig. Die Verbesserung des Daten- |
schutzes erfordert auch cine bessere Regelung und Kontrolle der Pri-
vaten Sicherheitsdienste. Denn hier finden umfangeeiche Daten-
sammlungen und Grundrechtseingriffe in einer rechtlichen Grauzone statt.
« Die ,[Europdisierung der Inneren Sicherheit" ist einer kritischen
{iberpriifung 7u unterziehen - insbesondere Europol und das Schengener
Informationssystem. Dabei geht es u.a. um die mangelhafte demokratische
Legitimation, das angegriffene Foderalprinzip, die problematischen exekuti-
ven Polizei-Koni-petenzen, die mangelhafte offentliche Kontrolle und den
fehlenden Grundrechtsschutz von Betrolfenen sowie um die unertragliche
Immunitit der Europolizisten.

* Die in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten im Zuge einer
repressiven Law-and-order-Politik erfolgten Gesetzesverschirfungen und
staatlichen Befugniserweiterungen diirfen nicht tabu sein. Das bedeutet:
Simtliche problematischen bzw. umstrittenen Gesetze sollten — was |
ihre Birger- und Menschenrechtsvertriglichkeit sowie ihre |
Effizienz anbelangt - auf den (unabhingigen) Priifstand und je nach
Erkenntnisstand wieder rickgingig gemacht oder aber modifiziert werden.
Eine solche Revision ist cine rot-griine Koalition sich und dem Wihlerauf-
trag schuldig.

» Das Erfordernis, Gesetze einer griindlichen Revision zu unter-
ziehen, muR fiir den GroRen Lauschangriff, die (BGS-) Schleierfabndung
und das Gen-Datei-Gesetz ebenso gelten wie ua. fiir das Demonstrati-
onsrecht, das politische Strafrecht, die Kronzeugenregelung und insbe-
sondere fiir die  Anti-Terror“-Gesetze und das §129a-Sonderrechtssy-
© stem, das aus rechtsstaatlichen, biirgerrechtlichen und politischen Grilo- |
den aufgelost werden sollte. Auch bei kiinftigen Gesetzen sollten sol-
che Priifungen nach angtméssencr Zeit vorgenommen werden. Dabei |
muf dafiir Sorge getragen werden, daR die gesetzesausfithrenden Bun-
deslinder die nétigen Daten fiir eine solche Uberpriifung zur Verfugung
Q{lsteucn.

2. Konflikipotentiale

Schwierig wird, so ist vorauszusehen, eine entsprechende Verstindigung
bei jenen Grundrechtsdemontagen dieses Jahrzehnts, an denen Teile der
SPD in einer faktischen GroBen Koalition mit der nun abgewihlten
CDU/CSU-FDP-Bundesregierung mitgewickt haben: Das betrifft insbeson-
dere den sogenannte Asylkompromif, der eine Aushohlung des Asylgrun-
drechts bewirkte, sowie den Grofen Lauschangriff, der zur Aushohtung
des Grundrechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung fithrte. Fine Aufhe- |
bung der Grundrechtsinde-rungen wiirde bereits an der notwendigen
Zwei-Drittel-Mehrheit scheitern. Allerdings sollte im Koalitionsvertrag
festgeschrieben werden, daf ein Ausbau des GroBen Lausch-angriffs zum
GroBen Spihangriff nicht in Betracht kommt.

Einfache Gesetze sind durch die neue Mehrheit ohne weiteres inderbar:
So solltie die Regelung des GroRen Lauschangriffs in der
StrafprozeBordnung ersatzlos gestrichen werden; zumindest aber miiRte
dringend eine einschrinkende Abinderung vorgenommen werden - u.a.
durch Erweiterung des vom Lauschangriff ausgenommenen Personen-
kreises auf alle Personen, die ein Aussage- und Zeugnisverweigerungs-
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recht haben, und durch Reduzierung des Katalogs von Straftaten,
die im Falle eines Yerdachts AbhormaRnahmen rechtfertigen.

Dariiber hinaus miissen aus der Tatsache, daff Deutschland seit Jahren Welt-
meister im Abhdren von Telefongesprachen ist, geeignete Konsequen-
zen gezogen werden - w.a. per Entriimpelung des §100a StPO mit seincn
liber 80 Anlaf-Tatbestinden sowie einer intensiveren Richterkontrolle (Ver-
laufs- und Ergebniskontrolle).

Insbesondere fir das Asylrecht gibt es - unterhalb der grundgesetzlichen
Vorgahen - Handlungshedarf, um endlich zu cinem menschhcheren Uni-
gang mit Auslinderlnnen zu finden. Das gesamte Asyl- und Avslinder-
recht ist 7u @iberpriifen und den vblkerrechtlichen Standards anzupas-
sen; mittelfristie muf es wm den Verfahrenszustand vor dem , Asylkompro-
mif“ von 1993 gehen. '

3. Strukturelle Verdnderungen
Neben den wichtigsten Gesetzesinderungen wird eine rotgrine Bundes

| regierung daran gemessen werden, ob sie strukturelle Richtungsent-

scheidungen trifft und umsetzt. Hierfiir seien wenige Beispiele aufgefihrt:
» Umfassende Polizeireform auf Bundesebene (im Zuge einer demo-
kratischen Yerwaltungsreform), die wa. eine Struktur- und Ausbildungsre-
form umfat: In einem demokratischen und liberalen Rechtsstaat fithrt kein
Weg vorbei an dem Reformziel einer demokratischen | Biirger-Polizei* und
einer Entpolizeilichung” der Zivilgesellschaft - das gilt auch fiir Bundes-
kriminalamt und den Bundesgrenzschutz, der in den vergangenen Jahren -
entgegen dem machtbegrenzenden foderalen Prinzip - immer mehr zu
einer zentralen Bundespolizel ausgebaut worden ist. Die Zentralisicrung der
Polizei erschwert die Kontrolle. Der zunchmende Einsatz des BGS in den
Lindern und Stidten zur Bekimpfung von Alltagskriminalitit ist aus
verfassungsrechtlichen (foderalen) Grinden zu stoppen.

+ Zu einer Polizeircform gehort auch die Verbesserung der notorisch
mangethaften Kontrolle von Polizeihandeln und des Polizeiapparates.
Deshalb solite ¢in unabhiingiges Kontrollorgan - Polizeibeanftragte/r
oder Polizeikontrollkommission - geschaffen werden, mit eigenen
Kontrollbefugnissen, um etwa Fehlentwicklungen und Polizeiibergriffe
besser, als dies bislang geschieht, aufarbeiten zu konnen. Sowohl betroffenc

Biirgerlnnen als auch Polizeibeamte sollten dieses Kontrollorgan direke

aktivieren kdanen (vgl. z.B. das rot-griine Hamburger Modell).

+ Bekimpfung der ,Organisierten Kriminalitit*: In diesem Bereich hat
sich in der Bundesrepublik schon allzu viel an geheimpolizeilichen
Strukturen zusammengebraut, die Fngst nicht mehr kontrollierbar sind (auf
europdischer Ebene stehen demniichst weitreichende Entscheidungen an).
Bei der bisherigen Bekimpfung der sogenannten Organisierten Kriming-
licdt, fur die es keine Legaldefinition gibt, geht es im Kern um die Unter-
welt-Kriminalitit* und kaum um Wirtschafts-, Stever- und Umweltkrimina-
litit. Gerade hier sollten entsprechende Signale gesetzt werden, die deutlich
machen, daf die Schonzeit fir die in hohem Mafie sozialschidliche
Oberweltkriminalitit der Michtigen zu Ende geht. Hier sind verstirkt
praventive Instrumente aulerhalb des Strafrechts anzusetzen: v.a. Korrupti-
onsregister, Kapitalverkehrskontrollen, gewerbliche Kontroll- und Melde-
pflichten.

« Keine ,Geheim-Polizei:Was die Bekimpfung der Organisierten Krimi-
nalitdt anbelangt, so kann sich dieses Land keine staatlich organisierte
.Gegen-Mafia® leisten, die mit der ,Organisierten Kriminalitit* Schritt hil
und sie bis zar Verwechselbarkeit zu durchdringen versucht. Dieses Land
vertrigt - schon aus historischen Griinden - keine ,Geheim-Polizet™, die in

der Lage ist, gesellschaftliche Fortsetzung auf Seite 114
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Bereiche zu infiltrieren und die sich der dffentlichen Kontrolle mehr und
mehr entzichen kann. Denn: Im Rechitsstaat kann es keine Waffengleich-
heit* mit dem organisierten Verbrechen geben, es sei denn um den Preis
von staatlich (mit-) organisierter Kriminalitit (was ¢5 teilweise schon gibt),
von staatlicher Machtkonzentration zu Lasten der Biirgerrechte, um den
Preis ¢iner nicht mehr kontrollierbaren Geheim-Polizei und einer partiellen
Geheimjustiz. Der Staat muf sich nicht nur in der Zielsetzung, sondern auch
in den Methoden von der ,Organisierten Kriminalitit” unterscheiden.

+ Wende in der Drogenpolitik: Die repressive Drogenpolitik, die Krimi-
nalitat erst schafft und dann mit viel polizeilichem und justitiellem Aufwand
und wenig Effizienz verwaltet*, ist grandios gescheitert. Hier werden allzu
viele Krifte der Polizel und Justiz gebunden - die allerdings nichts bewalti-
gen, sondern die Situation vor Ort noch verschirfen, etwa durch Vertrek-
bung der Drogenabhingigen und durch Drogen-Beschlagnahmen, die die
Schwarzmarktpreise in dic Hohe treiben und zu verstirkter Beschaffungs-
kriminalitat und letztlich zu sozialer Verelendung fiiheen. Dieser Teufelskreis
muf endlich wirksam mit einer Liberalisierung und Entkriminalisierung
(uw.a. kontrollierte Heroinabgabe an Schwerabhingige, Entkriminalisierung
von weichen Drogen) durchbrochen werden. Motto: , Hilfe statt Strafe”. Die
Polizei muB aus diesem Bereich weitgehend herausgezogen werden, denn
eine sinnvolle Drogenpolitik ist im Kern Gesundheitspolitik. Im Gibrigen hat
sich die Polizei mit ihren klandestinen Mitteln und Methoden schon heillos
in die kriminellen Szenen verstrickt. Dabei sind die Drogenkonsum-$zenen
und nicht etwa die Drogen-Kartelle durchsetzt mit Verdeckten Ermittlern,
V-Leuten und agents provocateurs der Polizei; hier kommt es zu regelrech-
ten Verflechtungen, Geschifte werden von polizeilichen Schein(verykiufern
angezettelt und auf diese Weise kleine Fische (Kleindealer) zu grofen Fi-
schen befordert. Doch an die Drogenbosse und Drahtzicher ist offenbar
auch mit solchen Mitteln nicht heranzukommen - das zeigen auch die Er-
fahrungen aus anderen Lindern. Solange der schwarze Markt solche Profite
abwirft wie im Drogenbereich, wird sich nicht viel indern lassen.

+ Der illegale Drogenhandel bildet mit bis zu 60 Prozent den Kern des-
sen, was als sogenannte Organisierte Kriminalitit gilt; und die
Beschaffungskriminalitit, eine der gravierenden Folgen der prohibitiven
Drogenpolitik, bildet in Ballungszentren mit iiber 50 Prozent das Schwer-
gewicht der Alltags- bzw. Massenkriminalitit. Gerade hier und an der zu-
nehmenden Verelendung der Drogenabhiingigen wird deutlich, wie kon-
traproduktiv und letztlich inhuman sich der ,starke Staat* auswirken
kann. Nur eine Politik der behutsamen Liberalisicrung und Entkriminali-
sierung, wie sie selbst von vielen Polizeiprisidenten gefordert wird, kann
hier etwas verindern und dem barten Kern der OK und der Massen-
kriminalitit mit sozial- und birgerrechtsvertriglichen Methoden die
Geschiftsgrundlage entziehen.

+ Zu den notwendigen rechtspolitischen Reformen, insbesondere zur
Justizreform gehdren ua. eine Justizentlastung durch Entkriminalisie-
rung im Drogenbereich und von Bagatelldelikten (z.B. bei Ladendieb-
stahl, Schwarzfahren). Dabei sollte der Wiedergutmachung vor einer
Strafverfolgung Vorrang eingerdumt werden; im ibrigen wiren Bagatell-
delikte auch mit BuBgeldern ausreichend sanktionierbar, Insgesamt geht
es um die Suche nach Alternativen zur repressiven Kriminalpolitik: u.a.
Ausbau des Tater-Opfer-Ausgleichs, Wiedergutmachung, Haftvermeidung;
verbesserter Opferschutz. Eine solche Umorientierung koénnte auch
Justiz und Justizvollzug entlasten. Auf den Priifstand missen w.a. Haupt-
verhandlungshaft und [ebenslange Haftstrafe.

+ Einstieg in eine geheimdienstfreie Gesellschaft: Geheimdienste
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Jentschleiern® (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Bundesnachrichtendienst,
Militirischer Abschirmdienst). Es gibt gute Griinde fiir eine Auflosung der
Geheimdienste: Demokratie und Geheimdienste sind - was Strukturen und
me-thodische Ansitze betrifft - grundsitzlich unvereinbar. Geheimdienste, die
als Schutz der Demokratic legitimiert werden, widersprechen ihrerseits selbst
dem Prinzip der demokratischen Transparenz und der offentlichen Kontrolle,
Eine Kontrolle kann nur sehr eingeschrinkt stattfinden gegentiber ciner [nsti
tution, die geheim und abgeschottet arbeitet und zu deren auftragsgemifer
Kunstfertigkeit es gehdrt, ihre eigenen Machenschaften gewerbsmafig zu ver-
dunkeln. Die Parlamentarischen Kontrollkommissionen liefern zahlreiche
Belege fiir chronische Kontrolldefizite, Regelmifig beklagten sich Parlamenta-
rier {iber die Unmdglichkeit einer effektiven Kontrolle: so Gerhard Jahn,
Gerhard Schroder, Alfred Emmerlich, Burkhard Hirsch, Manfred Such u.a
Daher ist cine Uberpriifung der Biicgerrechts- und Demokratievertriglichkeit
dieser Geheimdienste vorzunchmen sowie kurziristig eine deutliche Verbesse-
rung der (parlamentarischen) Kontrolle sowie des Auskunfts- und Aktenein-
sichtsrechts (per Gesetz), Ein schrittweiser personeller und finanzieller Abbaun
diirfte aus uaterschiedlichen (u.a. Effizienz- und finanziellen) Griinden koo
sensfihig sein. Das Anfang der 90er Jahre in Niedersachsen realisierte rot-griine ~

—~

Beispiel einer ,rechtsstaatlichen Zihmung* kinnte - neben entsprechenden

Passagen aus den Verfassungsschutzgesetzen Berlins und Schleswig-Holsteins -
Vorbild sein.

« Von einer rot-griinen Regierungskoalition wird die Humanisierung der
Gesellschaft und ein konsequenter Ausbau demokratischer Strukturen
erwartet: die Verbesserung von Transparenz und demokratischer Kontrolle
in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, die Schaffung von Strukturen, die sozi-
alvertriigliche Problemldsungen und Konflikibewiltigung unter verstirkter
Biirgerbeteiligung ermdglichen - etwa iber direkte Teilhabe (plebiszitdre
Elemente), Runde Tische, Priventionseite (ohne polizeiliche Federfithrung),
jedoch keine sog. Sicherheitspartnerschaften. Die aus vordemokratischer
Zeit stammende Bannmeile um Parlamente und andere Offentliche
Gebdude ist aufzuheben.

«Seien wir realistisch, versuchen wir das Unmogliche!“?
Dieser Satz, der Che Guevara zugeschrieben wird, kommt einem leicht in
den Sinn, wenn man die Anforderungen an cine Politikverinderung im

Bereich der ,Inneren Sicherheit* liest. Politik unter den gegebenen Verhalt-{

nissen heift jedoch: ,Seien wir realistisch: Versuchen wir das Mogliche und
Machbare®. Es wire in der Tat unrealistisch, wenn all die aufgeworfenen
Punkte umgesetzt witrden. Doch die alles entscheidende Frage wird sein:Ist
von einer rot-grilnen Bundesregierung ein Politik- und Klimawechsel (auch)
im Bereich der Offentlichen Sicherheit zu erwarten? Um dies mit Ja beant-
worten zu konnen, darf rot-griine Politik nicht zur Zementierung der ge-
wachsenen, biirgerrechtsfeindlichen Realitit verkommen, dacf nicht unge-
brochen auf der fatalen Polizeientwicklung hin zu einer neuen Geheim-
Polizei aufbauen.

Der Koalitionsvertrag muff es rechtfertigen, Rotgriin tberhaupt als
politische Alternative begreifen zu kdnnen. Das hiangt davon ab, ob die
Menschen- und Birgerrechie in diesem Lande wieder stirkere Bedeutung
und Beachtung gewinnen. Um wenigstens dies zu erreichen, ist es von ent-
scheidender Bedeutung, daf sich die in der Bundesrepublik aktiven
Biirgerrechtsgruppen einmischen, daf sie nicht lockerlassen mit der
Einforderung von bijfgcrrcchtlichcn Essentials. Gerade in rot-griinen Zeiten
scheint die Entwicklung einer Biirgerrechtshewegung ganz besonders
sinnvoll und notwendig, um die rotgrine Regierungsira kritisch zu
begleiten und den vorhandenen Gestaltungsspielraum optimal zu nutzen.
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HU-Diskussionsredaktion

Contra Enge Zustimmungslosung

Der von Till Miiller-Heidelberg in seinem Artikel ,Die
Wiirde des Menschen fm Sterben” (Grundrecbte-Report
1998) vertretenen Position pro enge Zustimmungslosung
widerspricht HU-Mitglied Hermann Kraus, Fiirth,

Wer sich  ethisch  nicht sehr nach Meinungen
Prominenter und auch nicht nach verinderlichen juristi-
schen Gegebenheiten richten moéchte, sondern vorwiegend
nach dem Genesungswunsch kranker, noch heilbarer Men-
schen, sollte sich meiner Meinung nach fiir die Wider-
spruchslosung entscheiden. Unter anderem aus folgenden
Griinden:

u

1) Welcher Entscheidung ist der griflere ethische Wert
zuzusprechen (meine Meinung: A statt B)?: A) Durch mehr
Organverpflanzungen, wie sie bei der Widerspruchslosung
mit Sicherheit zu erwarten sind, werden mehr kranke
Menschen geheilt, ja vor einem frithzeitigen Tod gerettet.
Oder B): durch weniger Organverpflanzungen, wie sie bei
der noch dazu engen Zustimmungslosung mit ebensolcher
Sicherheit zu erwarten sind, miissen zwar viele Menschen
ungeheilt bleiben und frithzeitig sterben; dafiir wird vermie-
den, daBd auch solchen hirntoten Menschen Organe entnom-
men werden, dic - vor ihrem Tod ausdriicklich befragt - dem
vielleicht nicht zugestimmt hiitten. Und das, obwohl eine
Reanimierung derart ausgeschlossen ist, daf die lebens-,
realistischerweise: sterbenserhaltenden Maschinen abge-
schaltet werden kénnen - d.h. eine passive Sterbehilfe
geleistet werden kann, die von einer aktiven Sterbehilfe gar

nicht mehr wesentlich zu unterscheiden ist.

2) Die aktive Sterbehilfe wurde indirekt schon in dem An-
zeigenaufruf in den Niirnberger Tageszeitungen vom
1.12.1976 mit anvisiert, durch den sich sie ,Initiative fur hu-
manes Sterben nach Wunsch der Sterbenden® etablierte.
Diese Initiative wurde in der Zielsetzung unterstiitzt von

Selbsttotung verboten?

Jemand ist zu lebenslanger Haft verurteilt worden. Wie der
Presse zu entnehmen war, ist das Urteil nicht anfechtbar.
Nach einer moglichen Haftentlassung erwartet den Titer
eine psychiatrische Zwangsunterbringung, wahrscheinlich
erst recht lebenslinglich.

Dieser Mann hat sich die Freiheit genommen, sich selbst zu
toten. Daran mu jemand schuld sein. Das Urteil - also das
Gericht, wer sonst? - habe ihn in den Tod getrieben, soll sein
Anwalt gesagt haben. Irgendeiner wird sich zu verantworten
haben, meint eine angesehene Tageszeitung,.
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antifaschistischen ortlichen Organisationen wie der Human
stiscHEN Unton (HU), dem Bund fiir Geistesfreiheit (bfg) und
der Deutschen Friedensgesellschaft - Vereinigte Kriegs
dienstgegner (DFG - VK) sowie von Einzelpersonlichkeiten
wie Gewerkschafissekriteren. Ausdricklich wurde dabei po-
sitiv Bezug genommen auf Euthanasie in dem urspriinglich
guten Sinn dieses schinen Wortes. Diese Sterbehilfe-
Initiative wandelte sich im Bund fiir Geistesfreiheit (bfg)
Nurnberg um in die ,Gesellschaft fiir Humanes Sterben”
(DGHS), deren bemerkenswert starkes Auf und Ab und nun
dauerhafres Auf allgemein bekannt sein diicfte.

3) Nachdem der Hirntod auf Wunsch des sterbenden Men-
schen durch aktive Sterbehilfe herbeigefiihrt oder spontan
eingetreten wire, kénnte im tibrigen von einer weiteren
Sterbehilfe sinnvoll kaum mehr die Rede sein:Als Person ist
der betreffende Mensch bereits gestorben - kann doch z.B.
niemals mehr etwas wilnschen oder nicht wiinschen. Wenn
dem Personenbegriff des auBerhalb der Bundesrepublik
sehr angesehenen atheistischen Moralphilosophen Peter
Singer jemals zuzustimmen ist, dann hier. Denn hier sind ge-
sellschaftlich wie individual vorrangig ethisch positive Aus-
wirkungen (vermehrte Organspenden zur cthisch hochwer-
tigen Lebenserhaltung) zu erwarten. Wo dagegen eher nega-
tive Auswirkungen zu erwarten sind, wegen negativer gesell-
schaftlicher Bedingungen, ist die Anwendung des singer
schen Personenbegriffs - aus gesellschaftlichen Griinden! -
meiner Meinung nach abzulehnen.

4) Einem Menschen, dem die Entscheidung pro oder contra
seine Organspende derart wenig bedeutet, daf$ er sich nicht
mal zu einem Widerspruch aufrafft, kann in Anbetracht der
hoch-, ja héchstwertigen Rettung von vom Tod bedrohten
Patienten als Organspender/in angesehen werden. Im
Zweifel fiir die Lebenden!®

Hermann Kraus

Zu verantworten wofiir? Fiir den Freitod eines Menschen,
der sich das Recht genommen hat, das jedem Menschen in
einer aufgeklirten Gesellschaft zusteht? Ist es nicht nach-
fithlbar, wenn ein Mensch, der fiir sich keine Zukunft mehr
sicht, seinem Leben ein Ende macht? Wer hat das zu verant-
worten als dieser Mensch selbst?
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Wo ist die Autoritit, der gegentber er sich rechtfertigen
mufl? Der Staatsanwalt? Er mufite nach erfolgter Beweisauf-
nahme die Strafe fordern, die das Gesetz vorsieht. - Das Ge-
richt? Es mufite dieses Urteil sprechen, wenn Gesetz und
Recht weiterhin gelten sollen. Also ist mal wieder der letzte
in der Hierarchie der Schuldige, der Vollzugsbeamte. Er hitte
halt besser aufpassen milssen!

Im Ernst, kann es Pflicht eines Menschen sein - auch wenn
es ein Beamter ist - die Setbsttétung eines Menschen zu ver-
hindern, der keine lebenswerte Zukunft hat? Man kann der
Meinung sein, Selbsttotung sei etwas Boses. Das heifst aber
nicht, da} sie etwas Strafwiirdiges ist. Wenn das aber nicht
der Fall ist, gibt es auch keinen einsichtigen Grund, eine

Selbsttétung zu verhindern. Und der Preis wire in diesem
Fall eine totale Uberwachung des Verurteilten. Der offen-
sichtlich Schuldige hat in richtiger Einsicht seiner Moglich-
keiten diesen Schritt gewihlt. Wir haben das zu respektieren
als letzte freie Tat eines Menschen, der auch als Straftiter
nicht seine Menschenwiirde verloren hat.
Es ist sehr wohl denkbar, daf eine ethisch entwickeltere
Rechtsgemeinschaft noch einen Schritt weiter geht. Wenn
die Selbsttétung nichts Verwerfliches ist, im Gegenteil gut
begriindet und nachvollziehbar, dann sollte jeder Mensch
auch das Recht haben, dafl ihm dabei geholfen wird. Das
wire der Fall bei unheilbar Kranken, die sich ihren Tod wiin-
schen, aber auch bei Menschen, die wegen ihrer bewachten
Unterbringung nicht die Mittel zu einer Selbsttotung haben.
‘ ' Wilfried Meyer

Nur eine zivile Politik mit Perspektive kann den Frieden sichern

Stellungnahme zum Kosovo-Konflikt ~ Verdffentli-
chung des Komitee fiir Grundrechte und Demokratie

Der vorliufige Ausgang der Holbrooke-Mission ist zu be-
grifen, soweit dadurch die militirischen Kimpfe in Kosovo
beendet und volkerrechtswidrige Angriffe der NATO auf Ser-
bien wverhindert werden koénnen. Eine moglichst starke
OSZE-Beobachtermission, gegebenfalls erginzt durch inter-
nationale Polizeikrifte und UN-Blauhelme de-eskalierender
Art, sollte unverziiglich mit Zustimmung durch den UN-
Sicherheitsrat und der Konfliktparteien als ,Puffer® zwi-
schen Serben und Kosovo-Albanern wirken, um den Waffen-
stillstand zu sichern. Wichtig ist es, sofort den freien Zugang
auch fiir die staatlich ungebundenen auslindischen Hilfs-
organisationen sicherzustellen.

Die Erleichterung iiber dieses Ergebnis darf jedoch nicht
dazu flihren, die grundsiitzliche politische, zivile Bearbeitung
des Konfliktes nun erneut zu vernachlissigen. Denn das Aus-
mafR der Entrechtung der albanischen Bevolkerung und die
Brisanz der Situation in Kosovo ist im Westen seit vielen Jah-
ren bekannt. Trotzdem wurde der Kosovo-Konflikt im
Dayton-Abkommen ausgeklammert, und die gewaltfreie Poli-
tik der Kosovo-Albaner erfuhr im Westen keine wirksame
Unterstiitzung im Sinne vorbeugender Konfliktbearbeitung.
Die wesentlichen Regierungen versagten so denjenigen die
Unterstiitzung, die iber viele Jahre ohne Gewalt mit zivilen
Mitteln um eine politische Kompromiflosung rangen und
iiberlieRen sie lange Zeit der politischen Willkiir Belgrads.
Sie begannen erst zu reagieren, als Kosovo-Albaner den be-
waftneten Kampf aufnahmen.

Vielen Analytikern des Konfliktes ist bewuflt, daf er leicht
zum Ausldser fiir einen groffen Balkan-Kricg werden konnte.
Diese Erkenntnis signalisiert gleichzeitig, daf er nicht im
engen Rahmen des Kosovo allein gelost werden kann. Die
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vielfiltigen Verwerfungen und Spannungen auf dem Balkan
bediirfen einer weiten politischen Perspektive zu ihrer
Losung. Die nationalistischen Rivalititen gilt es aufzuldsen
zugunsten einer kooperativen Haltung zur Entwicklung der
ganzen Region. Die Menschen aller Gruppierungen und Vil-
ker miissen dadurch begreifen, da@ sie gegeneinander nur
verlieren werden, aber im Miteinander iiber ethnische Gren-
zen hinweg alle gewinnen kénnen. Dazu bedarf es der
Unterstiitzung aus ganz Europa und dariiber hinaus.
Die Perspektive besteht im Beginn ciner Balkan-Kooperati-
on, die als sicher sehr langfristiges Ziel eine Verbindung mit
der EU erméglicht. Daran kdnnen sich alle Staaten und Vol
ker beteiligen, die kooperationsbereit sind und auf gewaltsa-
men Konfliktaustrag verzichten. Hiertiber ist mit den Gesell-
schaften, also den Birgerinnen in Serbien, Montenegro, in
Kosova und den anderen Balkanstaaten ein offener und
offentlicher Dialog in den vielfiltigen Formen so zu ent-
wickeln, da8 er nicht von den Herrschenden unterbunden
werden kann. Die Menschen selbst miissen ihr Interesse an
einer solchen Perspektive begreifen und deshalb fiir den
Frieden und Vershnung eintreten, Das wiire gleichzeitig cin
groRer Schritt in Richtung Demokratisierung und zunch-
mender gegenseitiger Toleranz. Beide sind wesentliche
Schliissel zur Befriedung des Balkans,
Aus dem Ausland, aus den vielen Staaten Europas muf die
Botschaft von oben und unten kommen: Wir sind an der
Seite derer, die auf Gewalt verzichten, ihren Geschwister-
kampf beenden und sich zur Kooperation zusammenfinden.
Diese Botschaft muR ganz ausdriicklich die serbische Bevol-
kerung einschlieBen und ansprechen. Dies hitte eine enor-
me sozialpsychische Bedeutung, um, das Trauma, Serbien
miifdte sich gegen die ganze Welt verteidigen, iiberwinden zu
koénnen. In diesem Zusammenhang sollte auch die bald-
Fortsetzunyg auf Seite 117
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moglichste Riickkehr der jugoslawischen Forderation in die
OSZE auf die Tagesordnung gesetzt werden.
Das politische Instrument, um eine solche Kooperation in
Gang zu setzen, konnte eine institutionalisierte Dauerkonfe-
renz sein, wie sie im Ost-West-Konflikt in der Form der ,Kon-
ferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit* (KSZE, heute
OSZE) recht erfolgreich praktiziert wurde. Diese Konferenz
hitte die Aufgabe, die Fundamente fiir eine gemeinsame
Entwicklung zu erarbeiten, die mit einem ,Balkan-Marshall-
Plan® verwirklicht werden sollte. An diesem Vorhaben kon-
nen sich alle europiiischen Staaten beteiligen, die auf Gewalt
gegencinander verzichten. Dort ginge es nicht mehr um den
scheinbar ethnischen Konflikt zwischen kosovo-albanischer
und serbischer Bevilkerung usw., sondern um den Dialog
.zwischen kooperationsbereiten Kriften auf dem Balkan. Von
“der EU sollten Konsulationsgespriche iiber eine solche Bal-
kanzusammenarbeit, erforderliche Vorbereitungsschritte
und Verfahren eingeleitet, aber auch die Bereitschaft zur ma-
teriellen Unterstiitzung eines solchen Vorhabens signalisiert
werden. WestpolitikerInnen werden nach den erforderlichen
Finanzmitteln fragen. Doch eine solche Politik ist weit billi-
ger als millitirische Interventionen. Sie ist fiir alle, einsch-
liefilich der EU-Staaten, viel zukunfistrichtiger und kann
Fundamente fiir eine stabile Entwicklung auf dem Balkan
legen.
Im Sinne einer zivilen Konfliktbearbeitung kénnen ferner
die folgenden [nstrumente wirksam sein: Anhdrungen und
Vermittlungsbemithungen auf den verschiedenen Ebenen,
Gewaltfreiheitspakte auch in lokalen Bereichen, Waffenriick-
kauf-Programme und die Bildung von Wahrheits- und Ver-
s6hnungskommissionen. Zu kliren ist auch der Umgang mit
Kriegsverbrechen, die wohl auf allen Seiten veriibt worden
/(}sind. Es gilt die Bedingungen fiir den ProzeR der Konfliktbe-
~ arbejtung glinstig zu gestalten, wihrend die Losungen von
den Kontrahenten selbst erarbeitet und vereinbart werden
miissen.
Die Entfaltung einer Perspektive fiir zukiinftige Entwicklung
und Vertrauensbildung gehéren zusammen. Darum ist es
wichtig, daf® auf vielen Ebenen (Kirchen, Gewerkschaften,
Berufs-verbinden, Wissenschaft, Medizin, Wirtschaft usw.)
Serien von Zusammenkiinften organisiert werden, in wel-
chen Erwartungen und Méglichkeiten der Entfaltung von
Zusammenarbeit erdrtert werden. Ganz in diesem Sinne sind
alle Krifre und Gruppierungen, die sich fiir eine friedliche,
zivile Losung einsetzen, zu unterstiitzen. Dies kann durch die
Bereitstellung finanzieller Mittel erfolgen, durch Einladungen
ins Ausland, um den Gruppen ein internationales Forum zu
geben, durch Bereit-schaft der Medien, die gewaltfreie Arbeit
bekannt zu machen, durch die Ausrichtung von Regional-
konferenzen, auf denen sich Friedens- und Anti-Kriegs-
gruppen, Gruppen aus verschiedenen Staaten der Region be-
sprechen und Zusammenarbeit vereinbaren kdnnen usw.
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Dabei mufl die eigenstindige Arbeit solcher Gruppen
respektiert und Hilfe zur Selbsthilfe geleistet werden.

Um eine solche Entwicklung zu erméglichen, mufi der
aktuelle Konflikt um den Status des Kosovo entschirft wer-
den, eher er spiter unter der neuen Perspektive gepriift und
geregelt werden kann. Es scheint daher sinnvoll, gegenwiir-
tig eine vorliufige, moglichst groBziigige Autonomie-Rege-
lung zu vereinbaren, die in bestimmten Intervallen entspre-
chend den gemachten Erfahrungen und der neuen Entwick-
lung im Rahmen der KSZE fiir Siidost-Europa zu tiberpriifen
ist. In diesem Zusammenhang sollte der serbischen Scite die
Aufhebung der verhingten Sanktionen zum frithstmoglichen
Zeitpunkt in Aussicht gestellt werden.

Die humanitire Hilfe, dic die kosovo-albanische und
serbische Bevilkerung gegenwiirtig bendtigt, ist nicht nur
unter dem Aspekt der Linderung von Not zu begreifen,
sondern auch als ein Signal an die Menschen dort, da® dic
europiische Politik nun ein neues Verhiltnis zu den Balkan-
staaten sucht, das nicht mehr auf Militairaktionen und
geopolitischen Interessenskalkiilen wie in der Vergangen-
heit beruht, sondern auf der Einsicht, daf8 die europiische
Zusammenarbeit allen Menschen und Volkern auf diesem
Kontinent zu dienen hat. Das ist freilich eine grofie
Herausforderung an alle Europier.

Erstunterzeichnende:

Prof. Dr. Astrid Heide-Albrecht,

TU Berlin, Prof. Dr. Ulrich Albrecht, FU-Berlin, Vorsitzender
der AG Friedens-und Konfliktforschung, Prof. Dr. Elmar All-
vater, FU Berlin, Prof. Dr. Hanne-Magret Birkenbach, Prof. Dr.
Andreas Buro, Friedenspolitischer Sprecher des Komitee fiir
Grundrechte und Demokratie, Dr. Dieter Deiseroth, Richter
am OVG, Prof, Dr. Erich Kiichenhoff, Universitat Miinster,
Prof. Dr. Dr. Dieter S. Lutz, Direktor des Inst. fiir Friedens-
forschung u. Sicherheitspolitik (IFSH) in Hamburg,

Dr. Regine Mehl, Dr. Reinhard Mutz (IFSH), Prof. Dr. Dr.
Horst-Eberhard Richter, Direktor des Sigmund-Freud-
Instituts in Frankfurt/Main, Clemens Ronnefeld, Referent fiir
Friedensfragen des Versohnungsbundes, Klaus Vack, Biirger-
rechtler, Sensbachtal, Dr. Christian Wellmann, SCHIFE, Kiel;
Kontakt: Andreas Buro, Tel. 0608G-3087 und

Clemens Ronnefeldt, Tel. 06762-2962

Die Diskussionsredaktion freut sich Uber
Zuschriften.
Zuschriften Uber die Geschaftsstelle oder direkt
an die Adresse der Diskussions-Redakteurin:

Irmgard Koll, Zunzinger Str. 7a,
79379 Millheim




Regierungsinitiative fur bundesweite Volksentscheide begriifit

Diskussion um Biirgermitsprache kommt weit voran —
Untaugliches Volksentscheidungsrecht wiirde
Politikverdrossenheit stirken

Die angekiindigte Initiative der neuen Regierungskoalition
zur Einfihrung von bundesweiten Volksentscheiden wird
auch von der Burgeraktion Mehr Demokratie begriiSt. Nach
der Koalitionsvereinbarung sei die Diskussion um direkte
Birgermitsprache in der Bundesrepublik weit vorangekom-
men. Es gehe jetzt nur noch darum, wie die Initiative zur Er-
ginzung des Grundgesetzes aussehe, erklirte Mehr Demo-
kratie. , Ein unbrauchbares Volksentscheidsrecht wie in fast
allen Bundeslindern fithrt nur zu neuer Politikverdrossen-
heit“, sagt Vorstandssprecher Tim Weber in Miinchen. ,Das
Mitwirkungsrecht der Biirger mufi auch anwendbar sein,
damit die demokratische Kultur gewinnt.“

Eine Zweidrittel-Mehrheit fiir die Erginzung des Grundgeset-
zes flir bundesweite Volksentscheide sei allerdings nicht in
Sicht. Zwar habe der bayrische Ministerprisident Edmund
Stoiber iiberraschend die Unterstiitzung der Staatscegierung
im Bundesrat angekiindigt, der parlamentarische Geschafts-
fithrer der CSU-Landesgruppe im Bundestag, Peter Ramsauer,
habe dies aber schroff abgelehnt (Pressemitteilung vom 17.
Qktober). Der Antrag von Biindnis 90/Die Griinen zur Ein-
fuhrung von Volksentscheiden war vor Ende Juni nur von der

Beginn eines neuen Studienganges:

PDS unterstiitzt worden. In der gcmeinsamén Verfassungs-
kommission von Bundestag und Bundesrat hatte es dagegen
noch eine Mehrheit fiir eine Grundgesetzinderung gegeben,
jedoch nicht die erforderliche Zweidrittel-Mehrheit.
Die Biirgeraktion Mehr Demokratie will deshalb 2001 ein
selbstorganisiertes Volksbegehren fiir bundesweite Volksent-
scheide starten. Die Eckpunkte des Gesetzentwurfes wurden
Ende Oktober im Presseclub Miinchen vorgestelit.
Nach dem Grundgesetz iibt das Volk die Staatsgewalt zwar in
Wahlen und Abstimmungen” aus (Artikel 20, Absatz 2).
Bundesweite Volksentscheide werden aber nicht geregelt.
Die Bundesrepublik ist nach Angaben von Mehr Demokratie
cines der letzten Linder Europas, in dem es keine nationalen
Volksentscheide gibt.
In Bayern setzte Mehr Demokratie 1995 erstmals mit einem
Volksbegehren die Einfithrung die Einfihrung von
kommunalen Birgerentscheiden durch. Seit einer Woche gilt
auch in Hamburg ein Gesetz fiir Biirgerbegehren und Biirge-
rentscheid in den sieben Stadtbezirken. Mehr Demokratie
war am 27. September beim Volksentscheid mit einer Mehr-
heit von tiber 73 Prozent der Stimmen erfolgreich. Berlin ist
seither das letzte Bundesland, in dem Biirgerentscheide ver-
boten sind.
Oliver Hinz,
Pressesprecher Mehr Demokratie e V. | Tel.:089/8211774

Aufbaustudium Kriminologie an der Universitat Hamburg

Das 4-semestrige Aufbaustudium Kriminologie hat sich seit
seiner Griindung vor einigen Jahren fest etabliert. Zur Arbeit
der HumaNisTISCHEN UNION bestehen zahlreiche thematische
Beziige. Im Sommersemester 1999 beginnt ein neuer
Studiendurchgang Kriminologie

Geboten wird:

» die in der BRD einmalige Gelegenheit, Kriminologie als
eigenstindiges Studienfach zu studieren.

* Lehre und Vermittlung einer kritischen Perspektive in
der Kriminologie, d.h. Studium der Schwerpunktbereiche:
- soziale Prozesse der Definition und Konstitution von

Abweichung
- Strafrechtssoziologie
- Kriminalpolitik- Analyse;

« intensive Betreuung der Abschlufiarbeit (Diplomarbeit);

« Studienangebot in der Form von Seminaren, Kolloquien
und Kleingruppen;

» interdisziplinire Ausrichtung in Lehre und Forschung,
d.h. Kooperation von Wissenschaftlern/innen aus der
Soziologie, Psychologie, Rechtswissenschaft, Pidagogik,
Medizin sowie Politikwissenschaft, Geschichte etc.;

¢ Praktikum;
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¢« Abschlufy: Diplom-Kriminologe/in;

¢ regelmiige Gastvortrige und Gastdozenten/innen;

« Hilfe bei der Vermittlung von Studienaufenthalten im
Ausland,

Voraussetzungen:

- abgeschlossenes Hochschulstudium in Soziologie,
Psychologie, Padagogik, Rechtswissenschaft oder in
cinem anderen der Kriminologie verwandten Fach
(z.B. Sozialpidagogik, Politologie, Geschichte, Medizin);

» Schwerpunktsetzung des bisherigen Studiums auf
kriminologische Problemfelder;

Bewerbungsfrist:
15.12.1998 - 15.1.1999 (Ausschlufifrist) beim
Studentensekretariat der Universitit Hamburg

Niheres Informationsmaterial Gber:

Prof. Dr. S. Scheerer, Aufbau- und Kontaktstudium Kriminologie
TroplowitzstraRe 7, 22529 Hamburg

Tel.: 040/4123-3329/3323/2321/3321/3322/3679
Fax:040/4123-2328,

E-Mail: astksek@rz-cip-1.uni-hamburg.de
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Gesammelte Werke der MITTEILUNGEN gesucht

Die MrITTEILUNGEN erscheinen seit Januar 1962 und doku-
mentieren seither alle wesentlichen politischen Taten der
HU - in 37 Jahren kommt vieles zusammen. Damit spiegelt
unsere Verbandszeitschrift auch ein Stick politischer Kul-
turgeschichte der Republik. Alle Ausgaben sind vollstindig in
der Bundesgeschiiftsstelle - i.d.R. dreifach - vorhanden
Daneben sind die Ausgaben im Bundesarchiv und Bayr. Lan-
desarchiv archiviert.

Kiirzlich erreichte uns die Nachfrage nach einer - moglichst
vollstindigen - Gesamtausgabe der Mitteilungen um diese
zu archivieren und weiteren Interessierten zur Verfligung zu

Neu im Beirat der HU:
Prof. Dr. Monika Frommel

Wir begrifien die neue Beiratin Prof. Dr. Monika Frommel, die
'Vor kurzem ihre Berufung in den Beirat der HU angenommen
hat. Zur Person: Als Inhaberin der Lehrbefugnis fiir fir Straf-
recht, Rechtsphilosophie, Neuere Rechtsgeschichte und
Kriminologie (seit 1986) lehrte Prof. Dr. Frommel zunichst
Rechtsphilosophie und Strafrecht in Frankfurt/M, seit 1992
lehrt und forscht sie in den Bereichen Strafrecht und
Kriminologie an der Christian-Albrechts-Universitit Kiel. Dort
ist siec auch Direktorin des Instituts fiir Sanktionenrecht und
Kriminologie. Forschungsschwerpunkte des Lehrstuhls sind
zur Zeit Praxis und Reform des Sexualstrafrechts, dessen
Straftatbestinde Prof. Dr. Frommel in einem neu erscheinen-
den StGB-Kommentar kommentiert. Als Kriminologin geht es
ihr auch darum, Theorie-Praxis-Erfabrungen zu vermitteln. Da
es in Deutschland zur Zeit nur vier Professorinnen fiir Straf-
recht und Kriminologie gibt, wird sie regelmifig von Institu-
tionen und Medien zu frauenpolitischen Themen befragt.
Monika Frommel ist uwa. im Deutschen Juristinnenbund

Cki"arganisicrt (seit 1986 Vorsitzende des Strafrechtsausschusses)

und ist Mitglied des Vorstandes der Vereinigung fiir Rechts-
soziologie (seit 1989). Weiterhin ist sie Mitherausgeberin der
Gesamtausgabe der Schriften Gustav Radbruchs, der Zeit-
schrift  ,Neue Kriminalpolitik* (seit 1990) und Redaktionsmit-
glied der Zeitschrift Kritische Justiz®.

Quelle: bttp.//www.rz.uni-kiel. de/fak/rechtsw/frommel.btmn

stellen. Diese Bitte geben wir gerne an unsere Leserinnen
und Leser weiter ... Etwa fehlende Einzelexemplare lieffen
sich hier problemlos nachkopieren. Falls auf diesen Aufruf
mehrere Angebote eingingen, konnten sich hierfir auch wei-
tere Archive fiir soziale Bewegung o.4. interessieren. Ver
schiedene Anfragen liegen vor,

Ein viel weiter gehender Wunschgedanke zur Aufbereitung
der bisherigen Mitteilungen wiire f{reilich die Erstellung
eines Inhaltsverzeichnisses bzw. Schlagwortkataloges. Leider
fehlen der Geschiftsstelle derzeit alle zeitlichen und
personellen Ressourcen zu einem solchen Unternehmen.

Xamyp zumla Gack

Sie kdnnen diesen Text nicht lesen? Da geht es thnen wie
vielen Kindern auf der Welt: sie kinnen nictt lesen und
schreiben, weil sie arbeiten miissen oder die Schule ru weit

weg ist. Sie konnen nicht unterschreiben, keine Preise ~
vergleichen oder Fahrpline lesen.

Diesen Médchen und Jungen hilft terre des hommes
Auch dann, wenn sie kein Geld fiir Biicher haben oder
tagsiiber arbeiten miissen. Gemeinsam mit einheimischen
Selbsthilfegruppen setzt sich terre des hommes dafiir ein,
daR Kinder lernen kéinnen. Bitte unterstiitzen Sie diese
Projekte. Informationen senden wir lhnen gerne kostenlos
zu. Schicken oder faxen Sie uns einfach diese Anzeige mit

Ihrer Anschrift.
terre des hommes

Bundesrepublik
Deutschland e.V.
Hilfe fir Kinder in Not

Ruppenkampstr. 11a
Postfach 4126
49031 Osnabriick
Fax0541/707233

Spendenkonto 700
Osnabriicker
Volksbank eG
BLZ 26590025
112535697 G

terre des hommes

|

|

Anzeige

—

Anzeige

Menschenrechte fiir die Frau 3/98
Die Zeitschrift von TERRE DES FEMMES
* Pornographie, Prostitution und Frauenhandel
« Genitalverstiimmelung ist nicht zu rechtfertigen
¢ Menschenrechte und Globalisierung
in der Textilindustrie
TERRE DES FEMMES, PF 2565, 72015 Tilbingen

Tel. 07071/7973-0, Preis: 6,50 DM + 2 DM Versandkosten
(Bitte in Briefmarken)

HU-MITTEILUNGEN 164, DEZEMBER 1998

119



Buchbesprechungen

Die Menschenmiillkippe

Motiviert durch den ,Wissensdurst, das [nteresse an der Ent-
wicklung im Osten, dic Neugier auf die PDS®, die Ginter
Harrer wiithrend einer Vortragsreihe in Baden auf Einladung
des HU-Ortsverbandes Oberkirch erfahren hatte (wir be-
richteten in den HU-Mitteilungen vom Juni 1998, §. 46), hat
HU-Mitglied Harrer nun ein Buch tber seine Erfahrungen
und Erlebnisse als Rechtssekretir des DGB in Thiiringen und
als parteiloser Abgeordneter fiir die PDS im thiiringischen
Landtag verfait:  Die Menschenmiillkippe®.

Ein ,biograph-psycho-polit-Romanchen®, wie er es selber
nennt; ¢s berichtet tber seine Erfolge und Miferfolge,
seine Enttiuschungen, seine Vorstellungen, wie man vieles
hitte besser machen kénnen. Daneben auch iiber private
Erlebnisse.

DerTitel des Buches bezieht sich auf seinen spektakulirsten
Fall: die Umstellung des VEB Zeiss Jena in die Jenoptik AG, ein
Rationalisierungswerk des ,Cleverle” Lothar Spith, bei dem
rund 10.000 Menschen arbeitslos wurden, nachdem sie
zunichst in eine ,Warteschleife* geschickt worden waren.
Ein weiterer Schachzug des Lothar Spith war, dafl die Be-
triebsriite durch einen Gesamtbetriebsrat ersetzt wurden,
der die Interessen des Unternehmens statt der Beschiftigten
vertrat, womit der Mitbestimmung rein formal Genlige getan
war, aber die Rechtsvertretung vor den Arbeitsgerichten (bei
denen viele West-Richter beteiligt waren) keine Chancen
mehr hatte, Die Richter beim Arbeitsgericht Jena sprachen
selber von der ,Menschenmiillkippe des Dr. Lothar Spith".

=

Johann Giinter Harrer

Giinter Haas (hinter diesem Namen versteckt sich Autor
Giinter Harrer) muBte erfahren, wie die Rechtsschutzabtei-
lung des Gewerkschaftsbundes mehr als Diener von Lothar
Spith denn als Vertretung von Arbeitnehmerinteressen an-
zusehen war.
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Daneben hante Harrer die Interessenvertretung von vielen
Einzelentlassungen wahrzunehmen, die aus ,personlichen
Griinden®, wegen  mangelader persénlicher Eignung (womit
natiirlich ihre politische Vergangenheit, und sei es nur als Mit-
faufer, gemeint war) erfolgt waren. Es geniigte bereits, als Leh-
rerin Staatsbiirgerkunde unterrichtet zu haben.

Kaum verwunderlich, daf unter diesen Umstinden die
Akzeptanz der PDS stetig wuchs - der einzigen Partei, die
sich noch fiir soziale Gerechtigkeit, fiir den Erhalt der
Arbeitsplitze, die Losung der Wohnprobleme usw. einzu-
setzen schien. So lieR sich Harrer 1994 von der PDS als
JStreitbarer Gewerkschaftler” fiir ihre thiringische Land-
tagsfraktion anwerben.

Nachdem seine Arbeit in Jena zunichst darin hcstandmo
hatte,Arbeitsplitze zu retten, machte er sich nunmehr daran,
neue Beschiiftigungsmodelle zu entwickeln; er setzte dabei
seine Hoffnung auf die Europapolitik: Auf der Grundlage des
Amsterdamer Vertrages und des sogenannten III. Sektors
(,Offentlich geforderter Beschiiftigungssektor*) entwickelte
er - eine Umsetzung auf Dorf- bzw. Stadwviertel-Ebene - die
Modelle ,Bischofferode” und ,Jena®. Zu diesem Verdrufs kam
es dariiber - wie auch in anderen Fragen - zu Auseinander-
setzungen mit der PDS-Fraktion. Am Herzen liegt ihm auch
das jahrelang diskutierte ,Linke Reformprojekt*: ein Reform-
biindnis von Sozialdemokraten, Griinen, Menschen- und
Biirgerrechtlern, Humanisten, Gewerkschaftlern, Kirchen
und Sozialverbinden, mitsamt der PDS, jedoch unter Aus-
schiuf von Abgeordneten, die frither fir die Stasi gearbeitet
haben. Hierfiir sicht Harrer in Thiiringen keine Chancen.
Schiiellich resignierte Harrer. Gesundheitliche Probleme
kamen hinzu. Er beschlo, das nichste Mal nicht mehr fi
den Landtag zu kandidieren, wo er sich lediglich als
LDiidtenparasit“ vorgekommen wire.

Er gibt zu, daR er in seinem Engagement dazu neigt, seine
Freunde mehr zu attackieren als seine Feinde, und sein
kimpferischer Geist resultiert wohl aus seiner schwierigen
Kindheit und seiner Jugend und seinem unsteten Erwachse-
nenleben, woriiber er durchaus freimiitig berichtet. Diese
seine Vergangenheit hat ihn aber auch einfiihlsam werden
lassen fiir die Existenzprobleme der Menschen und ihn in
seinem Engagement bestirkt. Irmgard Koll

]

Giinter Harrer: Die Menschenmiillkippe,

mit einem Vorwort des Verfassers, einer Einfithrung von
Ursula Neumann, Itlustration von Hans Jiirgen Harrer,
Das Buch erscheint Mirz 1999 beim Verlag Edition Ost,
Friedrichstr. 105 ¢, 10117 Berlin und ist dann auch in
der HU-Bundesgeschiftsstelle erhiltlich, fiir DM 15,-)
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Buchbesprechungen

Glucklich in Lambarene - Das Leben der Helene Schweitzer Bresslau

Ich kann mich nicht erinnern, in einer Biographie so oft das
Wort ,Gliick® gelesen zu haben. Je mehr ich aber in diesem
Buche las, je mehr ich durch Verena Miihlstein iiber das Leben
dieser ungewohnlichen Frau des ungewohnlichen Mannes
Albert Schweitzers erfulr, desto selbstverstindlicher wurde
mir dieses Gliick: Die beiden waren gliicklich miteinander,

gliicklich in ihrer gemeinsamen Arbeit, gliicklich in ihrer ge- *

meinsamen Sendung, gliicklich vor allem in ihrer Wirkungs-
stitte Lambarene.
Frau Miihlstein fat im Vorwort gut zusammen, was diese Bio-
graphie bietet: ,Sie zeigt eine Frau, die an Vielseitigkeit ihrem
berithmten Ehemann kaum nachstand. Sie hat nicht nur mit
ihm das Urwaldspital in Lambarene gegriindet, sie war ihm
uch in den 55 Jahren ihrer Freundschaft und Ehe eine unent-
behrliche Hilfe bei seinen philosophischen und theologischen
Arbeiten, Sie hatte einen ganz bedeutenden Anteil an seiner
geistigen Entwicklung und war die erste, und lange Zeit die
einzige, die ihn in seinem Entschluff unterstiitzte, auf eine
wissenschaftliche Karriere zugunsten eines Leben als Arzt im
Urwald zu verzichten.[...] Trotz ihrer engen Beziehung ver-
dient Helene Schweitzer Bresslau nicht nur als Partnerin Al-
bert Schweitzers, sondern auch als eigenstindige Personlich-
keit Aufmerksamkeit. Sie begniigte sich nicht mit der Rolle, die
die damalige Gesellschaft einer Frau zugestand. Nach Abschlufl
des Lehrerinnenexamens gehorte sie zu den ersten Studentin-
nen; doch als ihr das Studium der Kunstgeschichte zu lebens-
fern erschien, engagierte sie sich in der Sozialarbeit. Als haupt-
amtliche Waiscninspéktorm war sie eine der ersten weibli-
chen Angstellten in der Gemeindeverwaltung und setzte sich
mit der Griindung eines Miitterheims fiir die Rechte uneheli-
o:her Miitter ein. Im Mittelpunkt ihres Lebens stand immer das
gemeinsame Werk in Lambarene. Auch als es ihr wegen ihrer
schweren Erkrankung nicht mehr moglich war, so mitzuarbei-
ten, wie sie es sich gewlinscht hitte, unterstiitzte sie Albert
Schweitzer als unermiidliche Weberin und Spendensammlerin

fir das Urwaldhospital. Auch wenn Helene Schweitzer
Bresslau eine grofie Individualistin war, so ist ihr Leben doch
paradigmatisch fiir eine junge Frau aus dem assimilierten
judischen Burgertum der Jahrhundertwende.®
Es ist das Verdienst Verena Muhlisteins, gerade die judische
Herkunft ausfithrlich zu behandeln und auch das leidvolle
Schicksal vieler jiidischef Bekannten und Verwandten nicht
Zu vergessen.
Unbeirrt auch durch das selbst Erlittene hielt das Ehepaar
Schweitzer unerschiittlich an ihrer pazifistischen Grundhal-
tung fest. Und eigentlich hiitte es Helene Bresslau verdient, zu-
sammen mit ihrem Mann den Friedensnobelpreis (den er 1954
erhielt) zu bekommen. Helene Schweitzer Bresslaus soziale
Einstellung und Toleranz ist beispielhaft. Uber das von ihr ge-
griindete Miitterheim schrieb sie selbst: ,Ohne Unterschied
des Bekenntnisses oder der Staatsangehorigkeit und ohne
Rucksicht auf Zahlungsfihigkeit wird hier jede aufgenommen,
die in Not ist.”
In vielen Punkten war sie ihrer Zeit weit voraus, so auch in
ihrer Einstellung zur Sterbehilfe: 1904 schrieb die 25jihrige
Krankenpflegeschiilerin ihrem spiiteren Mann: ,Ich habe den
Saal mit den alten Frauen - den meisten winschen ich einen
sanften, raschen Tod, und ich finde es fast unmoralisch, ein
Leben zu erhalten, das ihnen nur noch Leiden bringen kann “
- Thr eigener Tod? Albert Schweitzer beschrieb ihn einige Tage
spiter: ,Am 1. Juni 1957, gegen 11 Uhr entschlief sie sanft,
ohne gelitten zu haben. Wire sie linger gelegen, hier oder
dort, wire ihr das Leiden des Wundliegens beschieden gewe-
sen, das ich so fiicchtete. Sie war ja furchtbar mager Aber so hat
sie ihren Lauf eigentlich ohne Leiden beenden diicfen, das soll
fur uns alle ein Trost sein.*

Johannes Glotzner

Verena Miihlstein: Helene Schweitzer Bresslau -
Ein Leben fiir Lambarene. C.H. Beck Verlag, Miinchen 1998
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Innere Sicherheit - Bilanz der neunziger Jahre:
Die wesentlichen bundesgesetzlichen
MaBnahmen im Interesse der Inneren Sicherheit
In den vergangenen beiden Legislaturperioden sind im Bund wesentliche
Meuregelungen im Bereich des Straf- und Sirafprozessrechtes, in den Lan-
dern wesentliche Neyregelungen in den Polizeigesetzen beschlossen wor-
den. Von Untétigkeit kann also keine Rede sein. Bisher fehlen allerdings
jedwede empirischen Fesfstellungen dariber, ob und gegebenenfalls wie
diese Neuregelungen Wirkungen auf das kriminelle Geschehen gehabt
haben. Es sind namlich zum Teil auerordentlich drastische Eingriffe in
das bisherige Rechtssystem. Die Forderung nach einer solchen ,Erfolgs-
bilanz” war in der Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und FDP zwar
enthalten, ist aber nicht arfillt worden.

Die wichtigsten Bundesgesetze waren:

* Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitdt (OrgKG] vom
15.7.1992 [BGEI. | 5. 1302)

*» Gesetz iber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(GeldwaschegesetzGWG) vom 25.10.1993 {BGBI. | 5. 1770)
sowie das

e Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozefordnung
und anderer Gesetze [Verbrechensbekampfungsgesetz) vom

28.10.1994 [BGBIL. 1 5. 3186).

Die Struktur der Tater  Fortsetzung von Seite 103
ihrer Altersgruppen liegt unter den Anteilen der Auslinder insgesamt an der
Gesamtkriminalitit und der Anteil der auslindischen Heranwachsenden
{29,7 %) etwa auf gleicher Hohe. Bei den Jungerwachsenen ist der Aus-
fanderanteil jedoch seit Jahren konstant erschreckend hoch; 1997 betrug er
422 Prozent.

Alkohol und Drogen:

7,1 Prozent aller aufgeklirten Straftaten und gar 24,3 Prozent aller
Gewaltdelikte wurden unter dem EinfluR von Alkohol begangen. Beispiele
fiir den Anteil alkoholisierter Tatverdichtiger: Sexualmord 23,3 %; Raub-
mord 27,1 %; gefihrliche und schwere Korperverletzung 273 %
Vergewaltigung 30,4 % und Totschlag 36,6 %.

Bei den Konsumenten harter Drogen ist die Beschaffungskriminalitit auf-
tallig. Sie wurden in 26 Prozent der Fille bei Raubiiberfillen auf Geschifte,
in 25 Prozent beim Handtaschenraub, in 18 Prozent bei Tageswohnungs
einbriscchen und in 20,7 Prozent beim Diebstahl aus Kraftfahrzeugen als
Tatverdiichtige festgestellt. Verktrzt: Alkohol fiihrt zu Gewaltdelikten, Kon-
sum harter Drogen zur Beschaffungskriminalitit.

Die Opfer:
Erfreulicherweise ist jetzt wieder das Risiko, Opfer von Gewaltkriminalitit
zu werden, dargestellr. Entgegen der allgemeinen Meinung sind Minner
deutlich gefihrdeter als Frauen, die Vergewaltigung natiirlich aus-
genommen. 1997 wurden rechnerisch Opfer ezogen auf 100.000
Einwohner des jeweiligen Geschlechts
- beim vollendeten Mord oder Totschlag 2 Minner und 1,2 Frauen,
- beim vollendeten Raub 110,3 Minner und 45,8 Frauen,
- bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung
216,2 Manner und 60,1 Frauen.

Das Opferrisiko der vollendeten Vergewaltigung betrug fir Frauen 11,4.
Der Schaden beim einfachen und schweren Diebstahl betrug etwa 5 Mrd.
DM und der des Betruges etwa 6,5 Mred, DM. Der Schaden beim einfachen
Ladendiebstahl lag bei 50,8 Prozent der Fille unter 25 DM.

Prof. Ulrich Vultejus

Die einzelnen bundesrechtlichen Malinchmen der neunziger Jahre
werden nachfolgend chronclogisch und mit kurzer Inhaltsangabe aufge-
fihrt. Dariber darf nicht vergessen werden, dafd die Ermachtigung zv
polizeilichen Mafinahmen auf dem Gebiet der palizeilichen Gefahren:
abwehr durch die Landesgesetzgeber erfolgt, in der Regel durch die
Polizeigesetze. Diese sind in den letzten Johren durchweg novelliert bzw
villig neu gefalBt warden. leider ist es dobel meist nicht oder wenig zu
einer Anlehnung aon den Musterentwurf der innenministerkonferenz
gekommen, so daB die Polizeigesetze zum Teil erheblich voneinander
abweichen.

1. Sonderpolizeiliche Zustandigkeiten der Bohnpolizei und des
Fahndungsdiensies in der Deulschen Bahn werden dem BGS uber-
tragen. Auflerdem konnen die Lander ihre Luffsicherheitsaufgaben
an den BGS abgeben {Flughafenpolizei). {Gesetz zur Ubertragung
der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsichecheit auf den BGS
vom 23.1.92 BGBI. 1 S. 178).

2. Verscharfung der Strafbestimmungen des Auflenwirlschaftsgesetzes
im Bereich der aus sicherheils- und auBenpolitischen Griinden
erlassenen Yerbote. Ermachtigung des Zollkdiminalinstituts zu
Verhitung von Aullenwirtschaftstraftaten mit Zustimmung des
Richters den Post- und Telefonverkehr nicht nur von Personen
sondern auch von Unternehmen zu iberwachen. Gesetz zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze vom 28.2.92 - BGBI, | §. 372

3. Schaffung eines zeniralen Zollkriminalamtes [Nachfalger des Zall-
kriminalinstituts - vgl. Nr. 2} zur Kontrolle des Aubenwirtschatisver-
kehrs und zur Bekampfung des Rauschgifischmuggels. Gesetz zur
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze
vom 7.7.1992 - BGBI. | 5, 1222)

4. Einfihrung der Vermdgenssirafe: Bei bestimmten Strafiaten kann
das Gericht neben einer Freihaitsstrafe von mehr als 2 Jahren das
gesamte Vermdgen des Taters als Strafe einziehen, unabhangig
davon, ob es rechim@fig erworben wurde oder nicht {§ 43 a
StGB). (Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitét
(OrgKG) vom 15.7.92 — BGBI. | S, 1302)

5. Erweiterter Verfall: Einbeziehung von Vermogensgegensiinden,
wenn ,Umstinde die Annahme rechifertigen”(l}, dofd diese Gegen-
stdnde im Zusammenhang mit rechiswidrigen Taten stehen, auch
wenn es sich nicht um Straftalen handelt wegen derer die
Verurteilung erfolgte (§73 d SIGB). {OrgKG)

6. Anhebung mehrerer Strafdrohungen unter anderem bei Hehlerei,
organisiertem Diebstahl und Rauschgifthandel. (OrgKG)

7. Ausdehnung der Strafbarkeit bei auslandischen Dealern
(§ 129 SIGB) [OrgKG vom 15.07.1992 — BGBI. 1 5.1302)

8. Einfihrung eines Straftatbestandes Geldwische (§ 261 SIGE).
(OrgKG)

9. Gesetzliche Zulassung von ,verdeckten Ermitilern”, alsa von
Polizeibeamten, die unter einer Legende arbeiten und mit falschen
Papieren ihre wirkliche Tatigksit verschleiern. {(§§ 110 a-110 e
StPO) (OrgKG)

10. Ausdehnung der Kontrolle des Fernmeldeverkehrs nach § 100a
StPO (Telefon, Telefax, Briefe usw.) auf zahlreiche weitere
Straffatbestiande. {OrgKG)

11. Gesetzliche Regelung der Rasterfahndung {maschineller Vergleich
von Datenbestanden éffentlicher und privater Stellen nach
bestimmten Tatermerkmalen — §§ 98a, 98 b SIPO) (OrgKG)

12. Gesetzliche Regelung der sogenannten ,Polizeilichen Beobachiung”
bei Straftaten erheblicher Bedeutung. {Zeniroles Verdalen des
Antreffens einer Person und ihrer Begleitpersonen bei polizeilichen
Kontrollen, Razzien, Grenzkontrollen usw., ohne daf} die Person iber
die zentrale Verdatung informiert wird. - § 163 e SIPO) [OrgkG)

. Verdeckter Einsatz technischer Mittel {u.a. heimliches Filmen, Ab-
héren und Aufzeichnen auch des nichtéffentlich gesprochenen Wor-
tes auBerhalb von Wohnungen. — §§100¢, 100d SiPO) (OrgkKG)

. Besonderer Zeugenschutz im StrafprozeB (u.a. Geheimhalung

O

O
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20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

33.

der |dentitét eines verdeckten Ermittlers, der im ProzeB als Zeuge

auftritt — §§ 68, 110b SIPO. (OrgKG)

. Besonderer sirafrechtlicher Schutz fir auslandische Frauen, insbe-

sondere bei Menschenhandel - §§ 180.b, 181 StGB.
{26. Strafrechisanderungsgesetz vom 14.7.92 — BGBI. 1 5. 1255).

. Verscharfung der Strafdrohung bei Kinderpornographie — § 184

StGB. (27. Stralrechtsanderungsgesetz vom 23.7.93 —
BGBI. | S. 1346).

. Geldwaschegeselz (Besondere Identifizierungs- und Anzeigen-

pflichten von Banken und Anderen bei Verdacht auf Geldwasche
und grundsdtzlich bei Bargeschaften ab 20.000 DM). | Gesetz
Uber das Aufspiren von Gewirnen aus schweren Straftaten

(Geldwaschegeselz - GwG) vom 25.10.93 - BGBI. [ §. 1770}

. Erweiterung der Zustandigkeiten des Bundeskriminalamtes um die

international crganisierte Geldwasche. (GwG)

. Einfihrung des Stroftatbestandes der Abgeordnetenbestechung -

§ 108e SIGB. (Strafrechtsanderungsgesetz — Abgeordnetenbe-
stechung — vom 13.1.94 — BGBl. | S. 84}

Neue Straftatbestande und Anhebung der Strafdrohungen bei Um-
weltdelikten. [Zweites Gesetz zur Bekampfung der Umwelt-
kriminalitit vom 15.4.94 ~ BGBI. | S. 1440)

Vollige Neuregelung des Bundesgrenzschutzes (Zusténdigkeit,
Datenverarbellung) . (Bundesgrenzschutzneursgelungsgesetz vom
19.10.94 - BGBI. 1 . 2978)

Einfihrung des Tater-Opler-Ausgleiches [es wird in Zukunft beriick-
sichtigt, wenn der Téter seine Tat wiedergutgemacht oder sein
Opfer entschédigt hat — §§ 46a, 56, 56b, 59 SIGB ~ | (Gesetz
zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeBordnung und
anderer Gesetze (Verbrechensbekampfungsgesetz) vom
28.10.1994 — BGBI. | 8. 3184).

Strafverschérfung bei Volksverhetzung {§ 130 StGB), Korper-
verletzungen (§§ 223 - 225 StGB), Anwerbung von Kindern und
Jugendlichen als Dealer. (§30a Betdubungsmittelgesetz) (Ver-
brechensbekampfungsgesetz vom 28.10.1994 - BGBI. | S. 3186)
Neue Straftatbestiinde fir Schleuser und ihre Helfer bzw.
Anwerber. — §§ 84, B4a Asylverfahrensgesetz.
[Verbrechensbekamplungsgesetz)

Ausdehnung der Untersuchungshaft ohne besonderen Haftgrund

bei besonders schwerer Brandstiftung und besonders schwerer Kor-

perverletzung sowie Erweiterung der Untersuchungshaftgrinde bei
Wiederholungsgefahr. (Verbrechensbekdmpfungsgesetz)
Ausdehnung der Zulassigkeit der Vermdgensstrafe und des
erweiterten Verfalls, kiinftig auch bei gewerbs- und bandenmafig
begangenen Straftaten der Erpressung und rduberischen
Erpressung. (Verbrechensbekampfungsgesetz)

Erneute Ausdehnung der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs {Te-

lefon, Telefax usw.) nach § 100a SIPC auf Schleuser. (Verbrechens-

bekampfungsgesetz)

Einfuhrung des sogenannten beschleunigten Verfahrens - §§ 417-
420 SIPO - {Verbrechensbekampfungsgesetz vom 28.10.1994)
Einrichtung eines zentralen staatsanwaltschafilichen
Verfahrensregisters.- §§ 474-477 SiPO {Verbrechensbekampfungs-
gesetz vom 28.10.1994, aber noch nicht verwirklicht!]
Ausdehnung des Anwendungsbereiches der Kronzeugenregelung
auf weitere Straftaten und Verlangerung bis zum 31.12.99.
[Verbrechensbekampfungsgesetz und Zweites Kronzeugenverlange-
rungsgesetz vom 19.01.1996 - BGBI. [ S. 58)

Erméchtigung des BND zur Telefonkontrolle im internationalen

nicht-leitungsgebundenen Fernmeldeverkehr {z.B. bei internationa-

lem Waffenhandel ader internationaler Geldwasche). - § 3 G10
Gesetz - {Verbrechensbekampfungsgesetz)

. Anzeigepflicht beim Anbau von Nutzhanf (2. Gesetz zur Anderung

des Betaubungsmitielgesetzes vom 04.04.1996 — BGBI. | S. 582)

Regelungen uber die zuldssige Verwendung von Untersuchungs-
material bei allen kérperlichen Untersuchungen
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

42.

44.

45.

(Strafverfahrensanderungsgesetz - genefischer Fingerabdruck —
vom 17.03.97 - BGBI. | 5. 534].

Einbeziehung der privaten Unternehmen, die Postdienstleistungen
fir die Offentlichkeit anbieten, in die Pflicht zur Mitwirkung bei
UberwachungsmaBnahmen nach dem G10-Gesetz (2. Geselz zur
Anderung des G10-Gesetzes vom 28.04.19997 - BGBEl. 1 §

966).

Neuregelung, teilweise Erweiterung der Vorschriften iber die Uber-
mittlung personenbezogener Daten durch die Gerichte und Stoats-
anwaltschaften an &ffentlichen Stellen (z.B. Paolizei)
{Justizmitteilungsgesetz vom 18.6.97 — BGBI. | §. 1430)
Festlegung eines einheillichen Talbestandes fir Vergewaltigung und
sexvelle Nétigung unter Llr'ueuahunq des ehelichen Be
Strafrechtsdnderungsgesetz vom 01.07.1997 - BGBL. | ::.
Vollig neues BKA-Gesetz mit Erweiterung der Zusté
umfangreichen Regelungen Gber die Datenverarbeilung
Gesetz vom 07.07.1997 - BGBI. 1 S. 1650).

1407).

- :
eiten und

(BEA

Ermachtigung von Staatsanwaltschaft und Pelizei zur vor

uligen
Festnahme eines auf frischer Tat Angefroffenen, wenn eine ur nver
zigliche Enfscheidung {eine Woche) im beschieunigten Verfahren

wahrscheinlich ist und zu befirchten ist, daf der Fesigenommene
der Hauptverhandlung fernbleibt [Gesetz zur Anderung der SIPO
vom 17.07.1997 - BGBI. | S. 1821).

Erweiterung der strafrechtlichen Tatbestande uber Vorteilsannahme,
Vorteilsgewahrung, Bestechlichkeit und Bestechung und
Verscharfung der Strafandrohungen im Interesse der Korruptio
bekampfung. AuBerdem wird ein never Strafiatbestand
«Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen”
festgelegt. Hinzu kommen im Dienstrecht u.a. geseizliche
MaBnahmen bei der Annahme vom Gescherken. [Gesefz zur
Bekampfung der Korruption vom 13.08.97

-BGAI. 1 5. 2038 -)

Scharfere MaBnahmen {Ausweisungen] gegen krimir
sind ermoglicht worden durch das Gesetz zur Anderu
lander- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften vom

- BGBI. | 5. 2584

29.10.1997

. Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die Errichtung eines

Europdischen Polizeiamtes, dessen Houptaufgabe es ist, ouf

bestimmten Gebieten (z.B. Rauschgiftbekampfung) den Austausch
und die Zusammenfihrung von Infermationen zu verbesserm.
Hoheitliche Befugnisse werden Europol durch das Abkommen nich
eingerdumt. {EuropolGesetz vom 16.12.97 — BGBL 11 5. 2149)
Grundgesetzdnderung (Art. 13) und einfachgeseizliche Regelung
des GroBen Lauschangriffs, also Uber die Zulassigkeit von Wanzen

in Wohnungen. (Gesetz zur Anderung des Artikels 13 GG vom

- 26.03.1998 - BGBI. | 5. 610)
43.

Ratifizierung des Europolimmunitétenprotokolls. EuropolMitarbeites
sind hinsichtlich ihrer dienstlichen Tatigkeilen von der Strafverfol
gung ausgeschlossen. (Europollmmunitdtenprotokollgesetz vom
25.5.1998)

DNA-Identitatsfeststellungsgesetz. Gesetzliche Grundlage
tralen ,Gen-Datei” beim Bundeskriminalamt und Erweiterung der
Einsatzméglichkeiten. (Bundestagsbeschlufl vom 10.7.1998, BT
625/98)

Ermaglichung der verdachtsunabhéngigen Identitatsfestsiellung auf
Bahnanlagen, in Zigen und auf Flughéfen durch Anderung des
Bundesgrenzschuizgesetzes vom 25.8.1998

der an

Unabhangig hiervon wurden zahlreiche Landergeseize zum Polizeirech
erlassen, insbesondere Gber:

— Unterbindungsgewahrsam bis 14 Tage zur polizeilichen [rJ» ention

- sogenannten Schleierfahndung, z.8. durch die Polizeigesetze

Bayern und Baden-Wiirtlemberg, Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern [VerfassungsmaBigkeit zweifelhali)

Die Liste wurde vom Biro unseres Beiratsmilglieds Dr.

B'J[I?'.i—ll-.“'lj Hirsch

erstellt und uns freundlicherweise zus \/e.rfugung gestellt.
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Gesammelte Werke der MiTTEILUNGEN gesucht

Die MITTEILUNGEN erscheinen seit Januar 1962 und doku-
mentieren seither alle wesentlichen politischen Taten der
HU - in 37 Jahren kommt vieles zusammen. Damit spiegelt
unsere Verbandszeitschrift auch ein Stiick politischer Kul-
turgeschichte der Republik.Alle Ausgaben sind vollstindig in
der Bundesgeschiftsstelle - i.d.R. dreifach - vorhanden
Daneben sind die Ausgaben im Bundesarchiv und Bayr. Lan-
desarchiv archiviert,

Kiirzlich erreichte uns die Nachfrage nach einer - moglichst
vollstiindigen - Gesamtausgabe der Mitteilungen um diese
zu archivieren und weiteren Interessierten zur Verfiigung zu

Neu im Beirat der HU:
Prof. Dr. Monika Frommel

Wir begriiffen die neue Beiritin Prof. Dr. Monika Fromme], die
Vor kurzem ihre Berufung in den Beirat der HU angenommen
hat. Zur Person: Als Inhaberin der Lehrbefugnis fiir fir Straf-
recht, Rechtsphilosophie, Neuere Rechtsgeschichte und
Kriminologie (seit 1986) lehrte Prof. Dr. Frommel zunichst
Rechtsphilosophie und Strafrecht in Frankfurt/M, seit 1992
lehrt und forscht sie in den Bereichen Strafrecht und
Kriminologie an der Christian-Albrechts-Universitit Kiel. Dort
ist sie auch Direktorin des Instituts fiir Sanktionenrecht und
Kriminologie. Forschungsschwerpunkte des Lehrstuhls sind
zur Zeit Praxis und Reform des Sexualstrafrechts, dessen
Straftatbestinde Prof. Dr. Frommel in einem neu erscheinen-
den StGB-Kommentar kommentiert. Als Kriminologin geht es
ihr auch darum, Theorie-Praxis-Erfahrungen zu vermitteln. Da
es in Deutschland zur Zeit nur vier Professorinnen fir Straf-
recht und Kriminologie gibt, wird sie regelmagliig von Institu-
tionen und Medien zu frauenpolitischen Themen befragt.
Monika Frommel ist uw.a. im Deutschen Juristinnenbund

G\@rganisiert (seit 1986 Vorsitzende des Strafrechtsausschusses)

und ist Mitglied des Vorstandes der Vereinigung fiir Rechts-
soziologie (seit 1989). Weiterhin ist sie Mitherausgeberin der
Gesamtausgabe der Schriften Gustav Radbruchs, der Zeit-
schrift . Neue Kriminalpolitik® (seit 1990) und Redaktionsmit-
glied der Zeitschrift ,Kritische Justiz®.

Quelle: http://www.rz.uni-kiel de/fak/rechtsw/frommel.htm

stellen. Diese Bitte geben wir gerne an unserc Leserinnen
und Leser weiter ... Etwa fehlende Einzelexemplare lieffen
sich hier problemlos nachkopieren. Falls auf diesen Aufruf
mehrere Angebote eingingen, konnten sich hierfiir auch wei-
tere Archive fiir soziale Bewegung o.d. interessieren. Ver-
schiedene Anfragen liegen vor.

Ein viel weiter gehender Wunschgedanke zur Aufbereitung
der bisherigen Mitteilungen wire freilich die Erstellung
cines Inhaltsverzeichnisses bzw. Schlagwortkataloges. Leider
fehlen der Geschiiftsstelle derzeit alle zeitlichen und
personellen Ressourcen zu einem solchen Unternehmen.

0O
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lesen schreiben rechnen

Xamyp zumla Gack

Sie kénnen diesen Text nicht lesen? Da geht es Ihnen wie
vielen Kindern auf der Welt: sie kbnnen nicht lesen und
schreiben, weil sie arbeiten miissen oder die Schule zu weit
weg ist. Sie kénnen nicht unterschreiben, keine Preise
vergleichen oder Fahrplédne lesen.

Diesen Midchen und Jungen hilft terre des hommes.
Auch dann, wenn sie kein Geld fiir Bucher haben oder
tagsiiber arbeiten miissen. Gemeinsam mit einheimischen
Selbsthilfegruppen setzt sich terre des hommes dafiir ein,
daR Kinder lernen kénnen. Bitte unterstutzen Sie diese
Projekte. Informationen senden wir lhnen gerne kostenlos
zu. Schicken oder faxen Sie uns einfach diese Anzeige mit
Threr Anschrift.

terre des hommes
Bundesrepublik
Deutschland e. V.
Hilfe fiir Kinder in Not

Ruppenkampstr. 11a
Postfach 4126
49031 Osnabriick
Fax0541/707233

Spendenkonto 700
Osnabriicker
Volksbank eG
BLZ 26590025
11253597 G

terre des hommes

Anzeige

Anzeige

Menschenrechte fiir die Frau 3/98
Die Zeitschrift von TERRE DES FEMMES
* Pornographie, Prostitution und Frauenhandel
¢ Genitalverstiimmelung ist nicht zu rechtfertigen
* Menschenrechte und Globalisierung
in der Textilindustrie

TERRE DES FEMMES, PF 2565, 72015 Tilbingen
Tel. 07071/7973-0, Preis: 6,50 DM + 2 DM Versandkosten
(Bitte in Briefmarken)
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Buchbesprechungen

Die Menschenmillkippe

Motiviert durch den ,Wissensdurst, das Interesse an der Ent-
wicklung im Osten, die Neugier auf die PDS*, die Glinter
Harrer withrend einer Vortragsreihe in Baden auf Einladung
des HU-Ortsverbandes Oberkirch erfahren hatte (wir be-
richteten in den HU-Mitteilungen vom Juni 1998, S. 46), hat
HU-Mitglied Harrer nun ein Buch iiber seine Erfahrungen
und Erlebnisse als Rechtssekretir des DGB in Thiringen und
als parteiloser Abgeordneter fiir die PDS im thiiringischen
Landtag verfafit: ,Die Menschenmiillkippe®.

Ein ,biograph-psycho-politRomanchen®, wie er es selber
nennt; es berichtet Uiber seine Erfolge und Miferfolge,
seine Enttiuschungen, seine Vorstellungen, wie man vieles
hitte besser machen konnen. Daneben auch tiber private
Erlebnisse.

Der Titel des Buches bezieht sich auf seinen spektakulirsten
Fall: die Umstellung des VEB Zeiss Jena in die Jenoptik AG, ein
Rationalisierungswerk des ,Cleverle® Lothar Spith, bei dem
rund 10.000 Menschen arbeitslos wurden, nachdem sie
zunichst in eine ,Warteschleife* geschickt worden waren.
Ein weiterer Schachzug des Lothar Spith war, dag dic Be-
triebsriite durch einen Gesamtbetriebsrat ersetzt wurden,
der die Interessen des Unternehmens statt der Beschiftigten
vertrat, womit der Mitbestimmung rein formal Gentige getan
war, aber die Rechtsvertretung vor den Arbeitsgerichten (bei
denen viele West-Richter beteiligt waren) keine Chancen
mehr hatte. Die Richter beim Arbeitsgericht Jena sprachen
selber von der ,Menschenmiillkippe des Dr. Lothar Spath*.

Johann Giinter Harrer

Gunter Haas (hinter diesem Namen versteckt sich Autor
Giinter Harrer) mufte erfahren, wie die Rechtsschutzabtei-
lung des Gewerkschaftsbundes mehr als Diener von Lothar
Spith denn als Vertretung von Arbeitnehmerinteressen an-
zusehen war,
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Daneben hatte Harrer die Interessenvertretung von vielen
Einzelentlassungen wahrzunchmen, die aus ,persdnlichen
Grinden®, wegen ,mangelnder personlicher Eignung (womit
natiirlich ihre politische Vergangenheit, und sei es nur als Mit-
laufer, gemeint war) erfolgt waren. Es genligte bereits, als Leh-
rerln Staatsbiirgerkunde unterrichtet zu haben.

Kaum verwunderlich, dafi unter diesen Umstinden die
Akzeptanz der PDS stetig wuchs - der einzigen Partei, die
sich noch fiir soziale Gerechtigkeit, fir den Erhalt der
Arbeitsplitze, die Losung der Wohnprobleme usw. einzu-
setzen schien. So liefl sich Harrer 1994 von der PDS als
Streitbarer Gewerkschaftler” fiir ihre thiiringische Land-
tagsfraktion anwerben.

Nachdem seine Arbeit in Jena zunichst darin bcsmndcrm
hatte,Arbeitsplitze zu retten, machte er sich nunmehr daran,
neue Beschiftigungsmodelle zu entwickeln; er setzte dabei
seine Hoffnung auf die Europapolitik: Auf der Grundlage des
Amsterdamer Vertrages und des sogenannten III. Sektors
(,Offentlich geférderter Beschiftigungssektor®) entwickelte
er - eine Umsetzung auf Dorf- bzw. Stadtviertel-Ebene - die
Modelle ,Bischofferode® und Jena“. Zu diesem Verdruf® kam
es darliber - wie auch in anderen Fragen - zu Auseinander-
setzungen mit der PDS-Fraktion. Am Herzen liegt ihm auch
das jahrelang diskutierte ,Linke Reformprojekt”: ein Reform-
biindnis von Sozialdemokraten, Griinen, Menschen- und
Biirgerrechtlern, Humanisten, Gewerkschaftlern, Kirchen
und Sozialverbinden, mitsamt der PDS, jedoch unter Aus-
schluf von Abgeordneten, die friiher fiir die Stasi gearbeitet
haben. Hierfiir sicht Harrer in Thiiringen keine Chancen.
Schlielich resignierte Harrer. Gesundheitliche Probleme
kamen hinzu. Er beschlo®, das nichste Mal nicht mehr fii¢”
den Landtag zu kandidieren, wo er sich lediglich -.1[5\"
LDidtenparasit* vorgekommen wire.

Er gibt zu, daB er in seinem Engagement dazu neigt, seine
Freunde mehr zu attackieren als seine Feinde, und sein
kimpferischer Geist resultiert wohl aus seiner schwierigen
Kindheit und seiner Jugend und seinem unsteten Erwachse-
nenleben, woriiber er durchaus freimiitig berichtet. Diese
seine Vergangenheit hat ihn aber auch einfiithlsam werden
lassen fiir die Existenzprobleme der Menschen und ihn in

seinem Engagement bestdrkt. Irmgard Koll

Glinter Harrer: Die Menschenmiillkippe,

mit einem Vorwort des Verfassers, einer Einfiihrung von
Ursula Neumann, lllustration von Hans Jiirgen Harrer,
Das Buch erscheint Mirz 1999 beim Verlag Edition Ost,
Friedrichstr. 105 ¢, 10117 Berlin und ist dann auch in
der HU-Bundesgeschiftsstelle erhiltlich, fiir DM 15,-)
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Buchbesprechungen

Glicklich in Lambarene - Das Leben der Helene Schweitzer Bresslau

Ich kann mich nicht erinnern, in einer Biographie so oft das
Wort ,Glick" gelesen zu haben. Je mehr ich aber in diesem
Buche las, je mehr ich durch Verena Miihlstein Giber das Leben
dieser ungewohnlichen Frau des ungewohnlichen Mannes
Albert Schweitzers erfuhr, desto selbstverstindlicher wurde
mir dieses Gliick: Die beiden waren gliicklich miteinander,

gliicklich in ihrer gemeinsamen Arbeit, gliicklich in ihrer ge-

meinsamen Sendung, gliicklich vor allem in ihrer Wirkungs-
stitte Lambarene.

Frau Miihistein faBt im Vorwort gut zusammen, was diese Bio-
graphie bietet: ,Sie zeigt eine Frau, die an Vielseitigkeit ihrem
beriihmten Ehemann kaum nachstand. Sie hat nicht nur mit
d‘hm das Urwaldspital in Lambarene gegriindet, sie war ihm
auch in den 55 Jahren ihrer Freundschaft und Ehe eine unent-
behrliche Hilfe bei seinen philosophischen und theologischen
Arbeiten. Sie hatte einen ganz bedeutenden Anteil an seiner
geistigen Entwicklung und war die erste, und lange Zeit die
einzige, die ihn in seinem Entschluff unterstiitzte, auf eine
wissenschaftliche Karriere zugunsten eines Leben als Arzt im
Urwald zu verzichten.[...] Trotz ihrer engen Beziehung ver-
dient Helene Schweitzer Bresslau nicht nur als Partnerin Al-
bert Schweitzers, sondern auch als eigenstindige Personlich-
keit Aufmerksamkeit. Sie begniigte sich nicht mit der Rolle, die
die damalige Gesellschaft einer Frau zugestand. Nach Abschlufs
des Lehrerinnenexamens gehorte sie zu den ersten Studentin-
nen; doch als ihr das Studium der Kunstgeschichte zu lebens-
fern erschien, engagierte sie sich in der Sozialarbeit. Als haupt-
amtliche Waiseninspektorin war sie eine der ersten weibli-
chen Angstellten in der Gemeindeverwaltung und setzte sich
mit der Grilndung eines Miitterheims fiir die Rechte uneheli-

/ Qeher Miitter ein. Im Mittelpunkt ihres Lebens stand immer das

gemeinsame Werk in Lambarene. Auch als es ihr wegen ihrer
schweren Erkrankung nicht mehr moglich war, so mitzuarbei-
ten, wie sie es sich gewiinscht hitte, unterstiitzte -sie Albert
Schweitzer als unermiidliche Weberin und Spendensammlerin

fiir das Urwaldhospital. Auch wenn Helene Schweitzer
Bresslau eine grofe Individualistin war, so ist ihr Leben doch
paradigmatisch fiir eine junge Frau aus dem assimilierten
judischen Biirgertum der Jahchundertwende.“
Es ist das Verdienst Verena Miihlsteins, gerade die jidische
Herkunft ausfiihrlich zu behandeln und auch das leidvolle
Schicksal vieler j('tdischer‘ Bekannten und Verwandten nicht
Zu vergessen.
Unbeirrt auch durch das selbst Erlittene hielt das Ehepaar
Schweitzer unerschiittlich an ihrer pazifistischen Grundhal-
tung fest. Und eigentlich hitte es Helene Bresslau verdient, zu-
sammen mit ihrem Mann den Friedensnobelpreis (den er 1954
erhielt) zu bekommen. Helene Schweitzer Bresslaus soziale
Einstellung und Toleranz ist beispielhaft. Uber das von ihr ge-
grilndete Miitterheim schrieb sie selbst: ,Ohne Unterschied
des Bekenntnisses oder der Staatsangehdrigkeit und ohne
Riicksicht auf Zahlungsfihigkeit wird hier jede aufgenommen,
die in Not ist.“
In vielen Punkten war sie ihrer Zeit weit voraus, so auch in
ihrer Einstellung zur Sterbehilfe: 1904 schrieb die 25jihrige
Krankenpflegeschiilerin ihrem spiteren Mann: ,Ich habe den
Saal mit den alten Frauen - den meisten winschen ich einen
sanften, raschen Tod, und ich finde es fast unmoralisch, ein
Leben zu erhalten, das ihnen nur noch Leiden bringen kann.“
- Ihr eigener Tod? Albert Schweitzer beschrieb ihn einige Tage
spiter: ,Am 1. Juni 1957, gegen 11 Uhr entschlief sie sanft,
ohne gelitten zu haben. Wire sie linger gelegen, hier oder
dort, wiire ihr das Leiden des Wundliegens beschieden gewe-
sen, das ich so fiirchtete. Sie war ja furchtbar mager.Aber so hat
sie ihren Lauf eigentlich ohne Leiden beenden diirfen, das soll
fiir uns alle ein Trost sein.*

Johannes Glotzner

Verena Miibistein: Helene Schweitzer Bresslau -
Ein Leben fiir Lambarene. C.H. Beck Verlag, Miinchen 1998
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Innere Sicherheit - Bilanz der neunziger Jahre:
Die wesentlichen bundesgesetzlichen
MaBinahmen im Interesse der Inneren Sicherheit

In den vergangenen beiden Legislaturperioden sind im Bund wesentliche
Neuregelungen im Bereich des Straf- und Strafprozessrechtes, in den Lan-
dern wesentliche Neuragelungen in den Polizeigesetzen beschlossen wor-
den. Von Untatigkeit kann also keine Rede sein. Bisher fehlen allerdings
jedwede empirischen Feststellungen dariber, ob und gegebenenfalls wie
diese Neuregelungen Wirkungen auf das kriminelle Geschehen gehabt
haben. Es sind némlich zum Teil auBerordentlich drastische Eingriffe in
das bisherige Rechtssystem. Die Forderung nach einer solchen ,Erfolgs-
bilanz” war in der Koalitionsvereinbarung von COU/CSU und FDP zwar
enthalten, ist aber nicht erfillt worden.

Die wichtigsten Bundesgesetze waren:

* Gesetz zur Bekamplung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat (OrgKG) vom
15.7.1992 (BGBI. | 5. 1302)

* Gesetz Uber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten
{Geldwaschegesetz GWG) vom 25.10.1993 (BGBI. 1S. 1770)
sowie das

* Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeBordnung
und anderer Gesetze (Verbrechensbekampfungsgesetz] vom

28.10.1994 (BGBI. | S. 3186).

Die Struktur der Tater
ihrer Altersgruppen liegt unter den Anteilen der Austander insgesamt an der
Gesamtkriminalitat und der Anteil der auslindischen Heranwachsenden
(29,7 %) etwa auf gleicher Hohe. Bei den Jungerwachsenen ist der Aus-
landeranteil jedoch seit Jahren konstant erschreckend hoch; 1997 betrug er
422 Prozent.

Fortsetzune von Seite 103
o

Alkohol und Drogen:

7,1 Prozent aller aufgeklirten Straftaten und gar 243 Prozent aller
Gewaltdelikte wurden unter dem Einfluf von Alkohol begangen. Beispiele
fiir den Anteil alkoholisierter Tatverdichtiger: Sexualmord 23,3 %; Raub-
mord 27,1 %; gefihrliche und schwere Korperverletzung 27,3 %;
Vergewaltigung 30,4 % und Totschlag 36,6 %.

Bei den Konsumenten harter Drogen ist die Beschaffungskriminalitit auf-
fillig, Sie wurden in 26 Prozent der Falle bei Raubiiberfillen auf Geschifte,
in 25 Prozent beim Handtaschenraub, in 18 Prozent bei Tageswohnungs-
cinbriichen und in 20,7 Prozent beim Diebstahl aus Kraftfahrzeugen als
Tatverdichtige festgestellt. Verkiirzt: Alkohol fithrt zu Gewaltdelikten, Kon-
sum harter Drogen zur Beschaffungskriminalitat.

Die Opfer:
Erfreulicherweise ist jetzt wieder das Risiko, Opfer von Gewaltkriminalitdt
zu werden, dargestellt. Entgegen der allgemeinen Meinung sind Minner
deutlich gefihrdeter als Frauen, die Vergewaltigung natiiclich aus-
genommen. 1997 wurden rechnerisch Opfer ezogen auf 100.000
Einwohner des jeweiligen Geschlechts
- beim vollendeten Mord oder Totschlag 2 Minner und 1,2 Frauen,
- beim vollendeten Raub 110,3 Minner und 45,8 Frauen,
- bei der gefahrlichen und schweren Kirperverletzung
216,2 Manner und 60,1 Frauen.

Das Opferrisiko der vollendeten Vergewaltigung betrug fiir Frauen 11,4.
Der Schaden beim einfachen und schweren Diebstahl betrug etwa 5 Mrd.
DM und der des Betruges etwa 6,5 Mrd. DM. Der Schaden beim einfachen
Ladendiebstahl lag bei 50,8 Prozent der Fille unter 25 DM.

Prof. Ulrich Vultejus
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Die einzelnen bundesrechtlichen MaBnahmen der neunziger Jahre

werden nachfolgend chronologisch und mit kurzer Inhaltisangabe aufge-
fohrt. Dariber darf nicht vergessen werden, dal} die Ermachtigung zu
polizeilichen MaBnahmen auf dem Gebiet der polizeilichen Gefahren
abwehr durch die londesgesetzgeber erfolgt, in der Regel durch die
Polizeigesetze. Diese sind in den letzten Jahren durchweq novelliert bzw.
véllig neu gefaBt worden. Leider ist es dabei meist nicht oder wenig zu
einer Anlehnung an den Musterentwurf der Innenministerkonferanz
gekommen, so daf’ die Polizeigeselze zum Teil erheblich voneinander
abweichen.

1. Sonderpolizeiliche Zustandigkeiten der Bahnpolizel und des
Fahndungsdienstes in der Deutschen Bahn werden dem BGS iber-
tragen. AuBerdem kdnnen die Lénder ihre Lultsicherheilsaulgaben
an den BGS abgeben (Flughatenpolizei). (Gesetz zur Ubertragung
der Aufgaben der Bahnpolizei und der Lubtsicherheil ouf den BGS
vom 23.1.92 BGBIL. 1 5. 178).

2. Verscharfung der Strafbestimmungen des Aufenwirtschafisgeselzes
im Bereich der aus sicherheits- und auBenpolitischen Griinden
erlassenen Verbote. Ermachtigung des Zollkriminalinstituts zus
Verhtung von AuBenwirtschaftstraftaten mit Zustimmung des
Richters den Post- und Telefonverkehr nicht nur von Personen
sondern auch von Unternehmen zu Gberwachen. Gesetz zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze vom 28.2.92 - BGBI. | 5. 372

3. Schaffung eines zentralen Zollkriminalamtes {Nachfolger des Zoll
kriminalinstituts - vgl. Nr. 2} zur Kontrolle des AuBenwirtschaltsver-
kehrs und zur Bekémpfung des Rauschgiftschmuggels. Gesetz zur
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze
vom 7.7.1992 - BGBI. 1 5. 1222)

4. EinfShrung der Vermégensstrafe: Bei bestimmien Straftaten kann
das Gericht neben einer Freiheilsstrafe von mehr als 2 Jahren das
gesamte Vermdgen des Taters als Strafe einziehen, unabhangig
davon, ob es rechtméBig erworben wurde oder nicht [§ 43 a
SIGB). {Gesetz zur Bekamplung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminaliial
(OrgkG) vom 15.7.92 — BGBI. 1 S, 1302).

5. Erweiterter Verfall: Einbeziehung von Vermdgensgegenstanden,
wenn ,Umstdnde die Annahme rechtfertigen”(l}, dal} diese Gegen-
stande im Zusammenhang mit rechtswidrigen Taten stehen, auch
wenn es sich nicht um Straftaten handelt wegén derer die
Verurteilung erfolgte (§73 d 5iGB). (OrgKG)

6. Anhebung mehrerer Strafdrohungen unter anderem bei Hehlerei,
organisiertem Diebstahl und Rauschgifthandel. [OrgkG)

7. Ausdehnung der Strafbarkeit bei auslandischen Dealern
(§ 129 SIGB| (OrgKG vom 15.07.1992 — BGBI. 1 5.1302)

8. Einfihrung eines Straftatbestandes Geldwasche (§ 261 SKGB).
{OrgKG)

9. Gesetzliche Zulassung von ,verdeckien Ermitilern”, alsa van
Polizeibeamten, die unter einer legende arbeiten und mit falschen
Papieren ihre wirkliche Tatigkeit verschleiern. {§8 110 a-110e
SIPO) (OrgKG)

10. Ausdehnung der Kontrolle des Fernmeldeverkehrs nach § 100a
SIPO (Telefon, Telefax, Briefe usw.) auf zahlreiche weitere

Straftatbestande. {OrgKG)

11. Gesetzliche Regelung der Rasterfahndung (maschineller Vergleich
von Datenbestanden offentlicher und privater Stellen nach
bestimmten Tatermerkmalen — §§ 98a, 98 b 5iPO) (OrgkG)

12, Gesetzliche Regelung der sogenannten ,Polizeilichen Beobachiung”
bei Straftaten erheblicher Bedeutung. {Zentrales Verdaten des
Antreffens einer Person und ihrer Begleitpersonen bei polizeilichen
Kontrollen, Razzien, Grenzkontrollen usw., chne dafd die Person iber
die zentrale Verdatung informiert wird. ~ § 163 e SIPO) (OrgkG|

13. Verdeckter Einsatz technischer Mittel {u.a. heimliches Filmen, Ab-
héren und Aufzeichnen auch des nichtoffentlich gesprochenen Wor-
tes auflerhalb von Wohnungen. - §§100c, 100d SIPO) (OrgkG)

14 Besonderer Zeugenschutz im Strofprozef {u.a. Geheimhaltung
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16.

20.

22.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

K
J9.

HU-

der Identitét eines verdeckten Ermitflers, der im ProzeB als Zeuge
aufiritt — §§ 68, 110b SIPO. (OrgKG|

. Besonderer strafrechtlicher Schutz fir auslandische Frauven, insbe-

sondere bei Menschenhandel — §§ 180.b, 181 StGB.

(26. Strafrechtsénderungsgesetz vom 14.7.92 — BGBI. 1 5. 1255].
Verscharfung der Strafdrohung bei Kinderpornographie - § 184
StGB. (27. Strafrechtsanderungsgesetz vom 23.7.93 -

BGBI. | S. 1346).

. Geldwaschegesetz (Besondere Identifizierungs- und Anzeigen-

pflichten von Banken und Anderen bei Verdacht auf Geldwésche
und grundsatzlich bei Bargeschaften ab 20.000 DM). ( Gesetz
uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Siraffaten

(Geldwaschegesetz - GwG) vom 25.10.93 - BGBI. 1 S. 1770)

. Erweiterung der Zustandigkeiten des Bundeskriminalamtes um die

international organisierte Geldwasche. (GwG)

. EinfGhrung des Straftatbestandes der Abgeordnetenbestechung ~

§ 108e SIGB. (Strafrechtsanderungsgesetz — Abgeordnetenbe-
stechung — vom 13.1.94 — BGBI. | S. 84)

Neve Straftatbesténde und Anhebung der Strafdrohungen bei Um-
weltdelikten. {Zweites Gesetz zur Bekampfung der Umwelt-
kriminalitat vom 15.4.94 — BGBI. | S. 1440)

. Véllige Neuregelung des Bundesgrenzschutzes {Zustandigkeit,

Datenverarbeitung) . {Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetz vom
19.10.94 - BGBI. | §. 2978)

Einfihrung des Téter-Opfer-Ausgleiches (es wird in Zukunft beriick-
sichtigt, wenn der Téter seine Tat wiedergutgemacht oder sein
Opfer entschadigt hat — §§ 4éa, 56, 56b, 59 StGB — | [Gesetz
zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeBordnung und
anderer Gesetze (Verbrechensbekdmpfungsgesetz) vom

28.10.1994 - BGBI. | S. 3184).

. Strafverscharfung bei Volksverhetzung (§ 130 StGB|, Korper-

verletzungen (§§ 223 - 225 StGB), Anwerbung von Kindern und
Jugendlichen als Dealer. [§30a Betaubungsmittelgesetz) (Ver-
brechensbekampfungsgesetz vom 28.10.1994 — BGBI. | S. 318¢)
Meue Straftatbestande fiir Schleuser und ihre Helfer bzw.
Anwerber. - §§ 84, B4a Asylverfahrensgesetz.
{Verbrechensbekampfungsgesetz)

Ausdehnung der Untersuchungshaft ohne besonderen Haftgrund
bei besonders schwerer Brandstiftung und besonders schwerer Kér-
perverletzung sowie Erweiterung der Untersuchungshaftgrinde bei
Wiederholungsgefahr. (Verbrechensbekamplungsgesetz)
Ausdehnung der Zulassigkeit der Vermogensstrafe und des
erweiterten Verfalls, kiinftig auch bei gewerbs- und bandenméfBig
begangenen Straftaten der Erpressung und rauberischen
Erpressung. (Verbrechensbekimpfungsgesetz)

Erneute Ausdehnung der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs {Te-

lefon, Telefax usw.} nach § 100a StPO auf Schleuser. [Verbrechens-

bekémpfungsgesetz]

Einfihrung des sogenannten beschleunigten Verfahrens — §§ 417-
420 StPO - (Verbrechensbekampfungsgesetz vom 28.10.1994)
Einrichtung eines zentralen staateanwaltschaftlichen
Verfahrensregisters.- §§ 474-477 SiPO [Verbrechensbekampfungs-
gesetz vom 28.10.1994, aber noch nicht verwirklicht!}

Ausdehnung des Anwendungsbereiches der ! ronzeugenregelung
auf weitere Straftaten und Verldngerung bis zum 31.12.99.
(Verbrechensbekampfungsgesetz und Zweites Kronzeugenverlange-
rungsgesetz vom 19.01.1996 - BGBI. | S, 58}

. Ermdchtigung des BND zur Telefonkontrolle im internationalen
nicht-leitungsgebundenen Fernmeldeverkehr (z.B. bei internationa- -

lem Waffenhandel oder internationaler Geldwasche). - § 3 G10-
Gesetz — [Verbrechensbekampfungsgesetz)

Anzeigepflicht beim Anbau von Nutzhanf (2. Gesetz zur Anderung
des Betdubungsmittelgesetzes vom 04.04.1996 — BGBI. | S. 582)
Regelungen iber die zulassige Verwendung von Untersuchungs-
material bei allen kérperlichen Untersuchungen
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(Strafverfahrensanderungsgesetz — genetischer Fingerabdruck —
vom 17.03.97 - BGBI. | 5. 534).

Einbeziehung der privaten Unternehmen, die Postdienstleistunger
fir die Offentlichkeit anbieten, in die Pflicht zur Mitwirkung bei
UberwachungsmaBnahmen nach dem G10-Gesetz (2. Gesetz zur
Anderung des G10-Gesetzes vom 28.04.19997 - BGEL. | 5.
964).

Neuregelung, teilweise Erweiterung der Vorschriften Uber die

B
mitlung personenbezogener Daten durch die Gerichte und Staats-
anwaltschaften an &ffentlichen Stellen {z.B. Polizeil.
(lustizmitteilungsgeselz vom 18.6.97 — BGBI. | S. 1430)
Festlegung eines einheitlichen Tatbestandes fir Vergewalligung und
sexuelle Notigung unter Einbeziehung des ehelichen Bereichs (3:
Strafrechtsénderungsgesetz vom 01.07.1997 - BGBI | S. 14

Vollig neves BKA-Gesetz mit Erweitarung der Zustandigkeiten und
umfangreichen Regelungen tber die Datenverarbeitung [BKA-
Gesetz vom 07.07.1997 - BGBI. | S. 1650).

Ermachtigung von Staatsanwaltschaft und Polizei zur varldufigen
Festnahme eines auf frischer Tat Angetroffenen, wenn eine u
zigliche Entscheidung (eine Woche) im beschleunig
wahrscheinlich ist und zu befurchten ist, dafs der Fesigenommens
der Hauptverhandlung fernbleibt {Gesetz zur Anderung der
vom 17.07.1997 - BGBI. 1 S. 1821).

Erweiterung der strafrechtlichen Tatbestdnde uber Vorteilsannahme,
Vorteilsgewdhrung, Bestechlichkeit und Bestechung und
Verscharfung der Strafandrohungen im Interesse der Korruplions
bekampfung. AuBerdem wird ein neuer Straftathestand gec
Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen”
festgelegt. Hinzu kommen im Dienstrecht u.a. gesetzliche
MaBnahmen bei der Annahme vom Geschenken. (Gesetz z
Bekampfung der Korruption vom 13.08.97 - BGBI. | 5. 2038 — |

Scharfere MaBnahmen {Ausweisungen) gegen kriminelle Auslander
sind ermoglicht worden durch das Gesetz zur Anderung stral, aus
icnder- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 29.10.1997

- BGBI. | §. 2584

. Ratifizierung des Ubereinkommens Uber die Errichtung eines

Europaischen Polizeiamtes, dessen Hauptaufgabe es ist, auf
bestimmten Gebieten (z.B. Rauschgiftbekamplung) den Austausch
und die Zusammenfihrung von Informationen zu verbessern
Hoheitliche Befugnisse werden Europol durch das Abkommen nicht
eingerdumt. (Europol-Gesetz vom 16.12.97 — BGBI. Il 5. 2149)
Grundgesetzanderung (Art. 13) und einfachgesetzliche Regelung
des GroBen Lauschangriffs, also iiber die Zulassigkeit von Wanzen
in Wohnungen. {Gesetz zur Anderung des Adikels 13 GG vom
26.03.1998 - BGBL | 5. 610)

Ratifizierung des Europol-immunitatenprotokolls. Europal-Mitarbeiter

sind hinsichtlich ihrer dienstlichen Tétigkeiten von der Strafverle
gung ausgeschlossen. (Europolimmunitatenprotokollgesetz vom
25.5.1998]

DNA-dentitatsfeststellungsgesetz. Gesetzliche Grundlage der zen
tralen ,Gen-Datei” beim Bundeskriminalamt und Erweiterung der
Einsatzméglichkeiten. (BundestagsbeschluB vom 10.7.1998, BT
625/98)

Ermoglichung der verdachtsunabhéngigen Identitétsfeststellung aul
Bahnanlagen, in Zigen und auf Flughéfen durch Anderung des
Bundesgrenzschutzgesetzes vom 25.8.1998

Unabhéngig hiervon wurden zahlreiche Landergesetze zum Polizeirecht
erlassen, insbesondere tiber:

— Unterbindungsgewahrsam bis 14 Tage zur polizeilichen Prévention

- sogenanaten Schleierfahndung, z.B. durch die Polizeigesetze in
Bayern und Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Mecklenburg:
Vorpommern (VerfassungsméBigkeit zweifelhaft).

Die

Liste wurde vom Biiro unseres Beiratsmitglieds Dr. Burkhard Hirsch

erstellt und uns freundlicherweise zur Verfigung gestellt.



